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et Estado de Séo Paulo

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 1/2.026

Autores: Vereadores Lucio Flavio da Silva Falqui e Marla Cristiane Merino Villa e
Roseli Aparecida Montin Bezerra.

Altera a Lei Organica Municipal para atualizar
disposicdes a respeito do Poder Legislativo,
corrigir imprecisdes e reformar normas
complementares no tocante ao regime
remuneratorio dos agentes publicos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA, nos termos do
art. 46, § 3° da Lei Organica Municipal, promulga a seguinte Emenda ao texto
organico:

Art. 1° Esta Emenda a Lei Organica tem por objetivo atualizar dispositivos
envolvendo o Poder Legislativo, bem como corrigir imprecisdes e reformar normas
complementares no tocante ao regime remuneratério dos agentes publicos, de sorte
a, de maneira especial, passar a autorizar o reajustamento dos subsidios dos
Vereadores.

Art. 2° A Lei Orgianica Municipal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CARE: M ....ccoimnmssssnommmmensmsos s orsss sbbsinesasti i s 535 s a8 s s 48385 s 566535
XTI - dar posse aos Vereadores, receber 0 compromisso e empossar
o Prefeito e o Vice-Prefeito, além de conhecer de suas rentincias;
XV — aprovar os requerimentos e as mogdes constantes nesta Lei
Organica e no regimento interno;

d) condecoracdo de louvor, desde que presentes, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

XXIIT — proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nio
apresentadas a Cdmara ap6s sessenta dias da emissdo do respectivo
parecer previo pelo Tribunal de Contas do Estado;

XXV — aprovar o seu Codigo de Etica e Decoro Parlamentar;
XXVI - registrar e encaminhar a quem de direito, os oficios, as
indicagdes e os aplausos dos Vereadores, observadas as previsdes
regimentais.
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“Art. 15. A Camara Municipal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Secretdrio Municipal ou quaisquer titulares de
Orgdos diretamente subordinados a Prefeitura para prestarem,
pessoalmente,  informagSes sobre assunto  previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia
sem justificagdo adequada.

§ 2° A Mesa da Camara poderd encaminhar pedidos escritos de
informagées a Secretario Municipal ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o nio-atendimento, sem justificacdo
adequada, no prazo de 30 (trinta) dias, bem como a prestacio de
informacGes falsas.” (INR)

“Art. 16. No dia 1° de janeiro do primeiro ano da legislatura, em
sua sede, ou em outro local para melhor acomodar ao publico, a
Cémara Municipal serd convocada para sessdo solene de instalagdo,
e independentemente do nimero de Vereadores eleitos presentes,
sob a presidéncia daquele que foi mais votado, serd aberta a sessdo
legislativa mediante apresentagio dos diplomas expedidos pela
Justica Eleitoral.

.......................................................................................... " (NR)
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§ 1° O Vereador que estiver presidindo a sessdo poderd ser o tinico
a prestar o compromisso, mas ordenara a chamada dos demais para
declarar individualmente que assim o promete.

§ 2° Com a posse, o Vereador estard imediata e automaticamente
no exercicio do mandato, podendo exercer todos os direitos
respectivos.

§ 3° Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica ou
fundacional de uma das trés esferas de governo que for empossado

como Vereador, aplica-se o disposto no art. 38, III e seu § 3° desta
Lei Organica.” (NR)

“Art. 18. Em cada legislatura, na primeira sessdo legislativa, apos a
sessdo solene de instalagdio, ndo haverd sessdes deliberativas
ordindrias da Cdmara Municipal até, pelo menos, 1° de fevereiro.
Paragrafo dnico. A composi¢do das comissdes permanentes serd
formalizada por Ato do Presidente, ad referendum do plenario,
observando-se ainda o disposto no art. 29, caput, desta Lei
Orgénica.” (NR)

“Art. 19. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, de 1° de
fevereiro a 14 de julho, e de 1° de agosto a 14 de dezembro.
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§ 1° Os trabalhos plendrios da CAmara Municipal denominam-se
sessOes, que poderdo ser deliberativas, solenes ou temadticas,
observado o seguinte:

I - as sessdes deliberativas destinam-se a discussdo e votacio de
matérias de competéncia da Cimara, podendo ser ordinérias ou
extraordindrias;

IT - as sessdes solenes destinam-se & realizacio de atos oficiais
especiais, ou a outorga de honrarias aprovadas pela Camara;

IIT - as sessdes temdticas destinam-se a realizacdo de coldquios,
debates, andlise de sugestdes, ou a realizacio de eventos
comemorativos oficiais.

§ 2° As sessoes deliberativas ordindrias serdo convocadas em dias e
horérios fixos, conforme previsto no regimento interno.

§ 3° Durante o periodo compreendido no caput, denominado de
sessdo legislativa ordindria, é permitida a realizacio de sessdes
deliberativas extraordinarias pela CAmara Municipal, as quais serdo
convocadas pelo Presidente, ou a requerimento da maioria dos
membros da Casa.

§ 5° As sessdes deliberativas poderio ser abertas com a presenca de,
no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores, observando-se o
disposto no art. 12, § 1°, desta Lei Organica, para que sejam
Iniciadas as votacoes.

§ 6° As sessGes solenes e as sessdes temaéticas poderdo ser abertas
com a presenga de apenas um Vereador, observado o disposto no
regimento.

§ 7° A inauguragio da sessdo legislativa ordindria do segundo,
terceiro e quarto ano da legislatura serd realizada na primeira sessio
realizada durante o periodo compreendido no caput.

§ 8° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do
projeto de lei de diretrizes orgamentérias.” (NR)

“Arxt. 20. As sessdes presenciais da Camara Municipal serdo
realizadas em sua sede, salvo em casos excepcionais e previamente
justificados em Ato do Presidente.

§ 1° E permitida a utiliza¢do de meios tecnoldgicos para a realizagio
de sessbes de forma semipresencial ou virtual, por decisio do
Presidente ou mediante a aprovagio de requerimento com esse fim,
observadas as disposicdes do regimento interno.

§ 2° As sessdes solenes e as sessdes temdticas ndo terdo ordem do
dia.” (NR)

“Art. 21. A convocagdo extraordindria da Cimara Municipal far-
se-a em caso de urgéncia ou interesse publico relevante:

I - pelo Prefeito Municipal;

IT - pelo Presidente da C4dmara;

III - a requerimento da maioria dos membros da Camara.



Camara Municipal de Echapora
Estado de Sdo Paulo

T

§ 1° Com excecdo da hipétese do § 5° a sessio deliberativa
extraordindria em periodo de recesso, terd como primeiro item de
votacdo, o ato convocatdrio que lhe deu causa, o qual serd
considerado aprovado pelo voto da maioria absoluta dos membros
da Cdmara de Vereadores.

§ 2° Rejeitado o ato convocatério, a sessdo serd encerrada, sem
deliberacdo da matéria que deu causa a convocagio.

§ 3° Entre a publicagdo do ato convocatério e a realizagio da sessio,
exige-se prazo minimo de 24h (vinte e quatro horas).

§ 4° No caso deste artigo, denominado de sessio legislativa
extraordindria, a Cadmara Municipal somente deliberard sobre a
matéria para a qual foi convocada, vedado o pagamento de parcela
indenizatoria aos Vereadores, em razdo da convocacio.

§ 5° Sendo o caso, a CAdmara Municipal também serd convocada
extraordinariamente, nos termos deste artigo, para efetuar os
tramites necessdrios a substitui¢do ou sucessio do Prefeito e Vice-
Prefeito, em conformidade com os arts. 78 e 79 desta Lei Organica.
§ 6° E também admitida a aplicacdo do § 1° do art. 20 na hipdtese
deste artigo.” (NR)

- 0 A S
IT - a eleigdo sera realizada na ultima sessido deliberativa ordinaria
do segundo ano da legislatura;

o A o o N
§ 3° Na sessdo legislativa extraordindria (art. 21 desta Lei Organica),
¢ vedado o pagamento de parcela indenizatéria aos Vereadores, em
razao da convocagio.

§ 4° Durante toda a legislatura municipal, o limite miximo previsto
nas alineas do inciso VI do art. 29 da Constitui¢io Federal para os
subsidios dos Vereadores, terd como ponto referencial o valor do
subsidio fixado para os Deputados Estaduais Paulistas, no ano em
que foram realizadas as eleicdes municipais.

§ 5° O reajustamento do subsidio do Presidente da Camara e dos
demais Vereadores, realizado em conformidade com o art. 37, X,
da Constituicdo Federal, podera ser feito mediante lei, a partir do
segundo ano de cada legislatura, apenas para fins de recomposicio
inflaciondria, observando-se, ainda, que a iniciativa privativa
competira:

I-a Mesa da Camara, em caso de revisdo especifica;

II - ao Prefeito Municipal, em caso de revisdo geral.

§ 7° Na hipotese do § 5°, observar-se-4, ademais, as disposi¢des
constantes no § 4° do art. 84 desta Lei Organica.” (NR)
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“Art. 37. O subsidio dos Vereadores sera fixado em moeda corrente
no Pais, em parcela tnica, vedada qualquer vinculacido, bem como
0 pagamento de verbas de gabinete, sendo que o total anual da
despesa com a remunerag¢do dos membros do Poder Legislativo nio
podera ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

.......................................................................................... " (NR)

AT B0 i casriiiess it s s A s s K s s s A
X —prestar 8 Cidmara de Vereadores, as contas anuais do Municipio,
dentro de sessenta dias apo6s a emissdo do respectivo parecer prévio
pelo Tribunal de Contas do Estado;

XVIII - tomar providéncias para garantir o cumprimento do prazo
de 30 (trinta) dias, para que sejam prestadas por escrito as
informagées solicitadas pela Mesa Diretora da Cdmara Municipal,
ainda quando direcionadas exclusivamente a Secretario Municipal
ou ocupante de 6rgdo equivalente, diretamente subordinado a si;

“Art. 68. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretdrios Municipais
terdo direito a subsidio mensal, pago em parcela Unica, que serd
fixado por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, publicada até 30
(trinta) dias antes das elei¢des municipais.

§ 2° Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, poderdo
ser reajustados mediante lei, a partir do segundo ano de cada
legislatura, em conformidade com o art. 37, X, da Constitui¢cio
Federal, e com as disposicdes do art. 84, § 4° desta Lei Organica,
sendo vedada, como regra, a readequagdo desses acima da inflacio
no curso do mandato, salvo quando devidamente justificado,
também nos termos da lei.

§ 3° Para que se proceda em conformidade com a parte final do
pardgrafo anterior, o Poder Executivo devera encaminhar
mensagem a Cidmara Municipal, constando o valor proposto e a
expressa justificativa dessa iniciativa, a qual deverd estar
acompanhada de estudo de impacto financeiro e orcamentario, nos
termos do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, e com a comprovacio do
atendimento dos demais requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

...................................................................................................
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IIT - desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos
de informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma
regular;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e os subsidios de que
trata o § 4° do art. 39 da Constituigdo Federal, somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

§ 4° As leis que trata o inciso X, observardo os seguintes requisitos:
I - em regra, a revisdo da remuneragio poderd ser feita apenas uma
vez ao ano;

IT - tratando-se de simples recomposi¢do inflacionéria dos ltimos
12 (doze) meses, é possivel, a partir do segundo ano de cada
legislatura, a contemplagdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais, desde que, necessariamente, também sejam
contemplados os vencimentos-base dos servidores;

III - tratamento ison6mico como regra, de sorte que, dentro de um
mesmo Poder, em caso de revisdo especifica, ou de todos os 6rgdos
e entidades da administracdo publica, em caso de revisdo geral, todo
o universo de servidores deve ser contemplado pela revisio com o
mesmo indice, salva a hipétese de readequagdo de carreiras
especificas, quando se exigir, justificadamente, tratamento desigual
entre umas e outras;

IV - a iniciativa privativa do projeto competira:

a) ao Prefeito Municipal, em caso de revisdo geral, ou de revisdes
especificas relacionadas exclusivamente aos agentes publicos do
Poder Executivo;

b) a Mesa da Camara, em caso de revisdo especifica relacionada
exclusivamente aos agentes publicos do Poder Legislativo;

V - ¢é obrigatoria a prévia elaboragdo de estudo de impacto
financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal,
bem como o atendimento dos demais requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

VI - a data-base devera ser observada todos os anos em que forem
realizadas as revisdes remuneratorias em uma mesma legislatura.”

(NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢es Organicas Transitorias passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 5° Salvo na hipotese do art. 21 da Lei Organica, até que
sobrevenha determinagdo regimental em contrario, fica estabelecido
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que as pautas de todas as sessdes da Camara Municipal devem ser
previamente publicadas com, no minimo, 3 (trés) horas de
antecedéncia ao inicio dos trabalhos, sob pena de nulidade.
Paragrafo dnico. Em caso de urgéncia ou interesse publico, é
admitida a inclusao de itens extrapauta para discussdo e votagao na
respectiva sessdo, os quais, ap6s o fim dos trabalhos, serdo
igualmente publicados.” (NR)

“Art. 6° No que toca as honrarias que podem ser concedidas pela
Camara Municipal, seguir-se-a 0 seguinte:

I - o registro de aplausos é a honraria de menor hierarquia, sendo
lido no expediente das sessdes deliberativas ordinarias, e aprovado
automaticamente, sem prévia manifestagio do plenario, salvo se
qualquer Vereador solicitar o contrario;

II - a mogdo de congratulacbes € honraria de hierarquia
intermedidria, devendo ser submetida previamente & votagdo
plendria para ser aprovada, mediante maioria simples;

III - sdo de hierarquia maxima aquelas arroladas no inciso XX do
art. 14 da Lei Organica, e seus recebedores serdo listados em registro
especial do Poder Legislativo.” (NR)

“Art. 8° Em até 180 (cento e oitenta) dias ap0Os a entrada em vigor
desta Emenda a Lei Orginica, a Mesa Diretora da Cimara
Municipal expedirda Ato para adequar o regimento interno as
alteracOes promovidas.” (NR)

Art. 4° A Secdo V, do Capitulo I, do Titulo IT da Lei Organica Municipal,
passara a ter a seguinte redagio:

“Das Reunides” (NR)

Paragrafo tnico. Revoga-se a rubrica da Subse¢io Unica da Secio V, do
Capitulo I, do Titulo II da Lei Organica Municipal.

Art. 5° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicagdo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

No alvorecer desta 2* Sessdo Legislativa da 19* Legislativa, submetemos
para analise dos senhores Vereadores, a presente proposta de emenda a Lei Orgénica
Municipal, que tem por objetivo atualizar algumas disposicdes locais a respeito do
Poder Legislativo, suas sessdes, proposi¢des e a remuneracio de seus membros.

Em primeiro lugar, se acresce ao art. 14, inciso XI, a expressa mengio de
que quem empossa o Prefeito e o Vice-Prefeito ¢ a Camara, pratica que sempre foi
observada, e que é de implicita obrigatoriedade no ordenamento juridico brasileiro.

VAT
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Ja o inciso XV daquele mesmo dispositivo é alterado para ampliar o alcance
envolvendo os requerimentos que podem ser aprovados pela Camara, acrescentando,
ainda, o poder do plendrio de aprovar as mogdes.

Seguindo, € alterada a alinea “d” do inciso XX do art. 14, para redesignar a
entdo “mogdo solene de louvor” como “condecoracio de louvor”. Essa mudanca,
ademais, explica a nova redagdo do art. 6° do ADOQOT, com a hierarquizacio das
honrarias que podem ser concedidas pela Casa de Leis. N4o se alterara a sistematica
atual dos registros de aplausos, mas se retorna com a possibilidade de aprovar
mogdes de congratulagdes, via mesmo rito das demais mocdes (maioria simples e
votagdo aberta). Sem prejuizo, no nivel maximo de honrarias, se situardo os titulos
de cidaddo, a condecorag¢do de louvor e as honrarias especiais a serem criadas pelo
regimento.

Também ¢ alterada a redagdo do inciso XXIII do art. 14, para fixar que a
Camara deve proceder a tomada das contas do Prefeito, caso esse se mantenha inerte
apés 60 (sessenta) dias da emissdo do parecer prévio. Isso, porém, nio impedira que
a Camara dé andamento 4 tomada de contas, caso receba do TCESP (como € a
praxe), a ciéncia do parecer prévio.

As outras alteragdes do art. 14 (incisos XXV e XXVI), por sua vez, sdo para,
respectivamente, adequagio redacional, e expressa previsio de que as indicacdes, 0s
aplausos e os oficios dos Vereadores serdo registrados e encaminhados, nos termos
das disposi¢Ges regimentais.

Com relagdo as alteragdes no art. 15, essas se ddo em razio do entendimento
estampado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no acérddo da Ao Direta de
Inconstitucionalidade 6651, quando foi declarada a inconstitucionalidade de
dispositivo da Carta Politica Bahiana que destoava do modelo federal constante no
art. 50 da Constituigdo da Republica.

La se confirmou que o alcance da Stimula Vinculante n.° 46, nio se estende
as hipoteses de crime de responsabilidade que, por simetria constitucional, sio
extensiveis, mutatis mutantis aos Estados-membros e Municipios, apenas se incidindo
a respectiva vedagdo para hipéteses ndo previstas no Magno Texto Federal.

Dessa forma, nao apenas pode, mas também deve a Lei Orgénica disciplinar
em ambito local para os Secretirios Municipais, a mesma norma contida no art. 50,
caput e § 2° da CF para os Ministros de Estado, ipsi litteris, sem que se possa
argumentar contra isso, uma inexistente inconstitucionalidade formal por usurpacdo
da prerrogativa da Unido de legislar sobre direito processual e direito penal (art. 22,
D).

Veja-se, com efeito, a ementa daquele julgado:

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PENAL.
CRIMES DE RESPONSABILIDADE. ART. 71, XXIII, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. CONVOCACAO DE SECRETARIO DE ESTADO,
PROCURADORES-GERAIS DO ESTADO E DE JUSTICA E
DIRIGENTES DA ADMINISTRACAO INDIRETA. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constitui¢do da Republica,
em seu art. 50, caput e § 2° prescreve sistematica de controle do Poder
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Legislativo sobre o Poder Executivo que, em razio do principio da
simetria, deve ser observada pelos Estados membros. 2. Por forca do
art. 22, I da CRFB/88, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
se consolidou no sentido de que o Estado-membro ndo est autorizado
a ampliar o rol de autoridades sujeitas a fiscalizagdo direta pelo Poder
Legislativo e a sang&o por crime de responsabilidade. 3. A¢fo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “e de Justica e dirigentes da
administragdo indireta” contidas no inciso XXIII do artigo 71 da
Constituigdo do Estado da Bahia. (STF — ADI 6651 — Tribunal Pleno —
Rel. Min. Edson Fachin — DJ 21.02.2022 — DP 30.03.2022).

Dando sequéncia a nova redagdo do art. 16 tem por objetivo dar status
orgdnico para a disposi¢do regimental que ja autoriza a realizacdo da sessio solene
de instalagdo em local diverso da sede da Camara para melhor acomodag¢io do
publico.

Seguindo, sugerimos transpor o atual caput e paragrafo tnico do art. 18 para
o art. 17, transformando o entdo pardgrafo tinico daquele dispositivo em paragrafo
primeiro, tudo isso em prol da melhor técnica legislativa.

Quanto a nova redagio do art. 18 e pardgrafo tnico, esclarecemos que, em
nossa opinido, € melhor deixar explicito que, no primeiro ano da legislatura, embora
a sessdo legislativa ji esteja aberta desde a instalacdo, ndo haverd sessdes
deliberativas ordindrias no més de janeiro, seguindo, com efeito, a prética
consolidada ha vdrias legislaturas. Ademais, sugerimos deixar expresso que a
composi¢do das comissdes permanentes seré realizada por Ato do Presidente, o qual
posteriormente sera submetido a referendo do plenario, tal como foi realizado no ano
de 2,025,

Com relagdo aos arts. 19, 20 e 21, cumpre salientar que propomos tornar
mais acertada a dicgdo orgénica a respeito da sessdo legislativa ordinaria, da sessio
legislativa extraordindria, e a respectiva diferenciacio de uma e de outra com as
sessOes propriamente ditas do plenario.

Para melhor elucidar, recorre-se ao escélio doutrinal do professor Rafael de
Lazari, que pontifica precisamente os conceitos acima tratados:

A reunido do Congresso pode ocorrer de forma ordindria ou
extraordindria. a) Ordinariamente (sessdo legislativa ordinaria): O
Congresso Nacional se reunird de dois de fevereiro a dezessete de
agosto (primeira parte), e de primeiro de agosto a vinte e dois de
dezembro (segunda parte). (...) A tal periodo se di o nome de “sessdo
legislativa”. Uma “legislatura” [sdo] (...) quatro anos (...), pois, é o
resultado de quatro sessdes legislativas. Excepcionalmente, o “ano
legislativo” pode comegar em primeiro de fevereiro, e nio no dia dois
de fevereiro como a regra vista acima, hipétese em que ocorreré no
primeiro ano da legislatura das Casas (...). Por fim, considerando
a regra acima, tem-se que de dezoito de julho a trinta e um de julho
tem-se o recesso parlamentar do meio de ano, e de vinte e trés de
dezembro a primeiro de fevereiro (ressalvada a excec¢do do primeiro

/\W\ G}’



Camara Municipal de Echapora
Estado de Sao Paulo

ano da legislatura, quando se vai apenas até trinta e um de janeiro
o descanso dos parlamentares. O recesso nio impede que os
parlamentares sejam extraordinariamente convocados, contudo; b)
Extraordinariamente: O Congresso pode se reunir durante o
recesso parlamentar. Nestes casos, a convocagdo se fard pelo
Presidente do Senado (em caso de decretacio de estado de defesa
ou de intervengao federal, pedido de autorizagio para a decretagdo
de estado de sitio e para compromisso e a posse do Presidente e do
Vice-Presidente da Repuiblica), conforme dispde o primeiro inciso,
do sexto pardgrafo, do art. 57, CF; ou pelo Presidente da
Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as
casas (em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas
as hipéteses (...) com a aprovacdo da maioria absoluta de cada uma
das Casas do Congresso Nacional), conforme dispde o segundo
inciso do sexto pardgrafo, do art. 57, CF. (Manual de Direito
Constitucional, 2.020, Ed. D’Pl4cido, p. 886-887, grifos originais).

E dizer: hd uma mesma palavra (“sessdo” ou “sessdes” no plural) para
designar coisas distintas no contexto constitucional.

Por “sessdo legislativa” se entende o tempo de um ano de trabalho
legislativo, de sorte que cada legislatura é composta por quatro sessées legislativas
diferentes.

A sessdo legislativa, porém, se subdivide em sessdo legislativa ordinéria e
sessdo legislativa extraordindria. A sessdo legislativa ordinaria é o conjunto fixo e
previsivel de trabalhos a serem realizados no tempo estabelecido pela lei maior de
cada ente federativo, para o Poder Legislativo. Trata-se da “janela de tempo” dentro
da qual ja estdo normalmente reunidos os membros do Parlamento. J4 a sessio
legislativa extraordindria se dd quando o Legislativo é convocado para deliberar
sobre assunto determinado, fora do periodo de normalidade previsto na respectiva
lei maior. S6 ha uma sessdo legislativa ordindria por ano, mas pode haver mais de
uma sessdo legislativa extraordindria a cada exercicio, 2 medida que os assuntos
emergenciais surjam para discussio.

Com relacdo a sessdo legislativa extraordindria, também é retificada a
previsdo que envolve a deliberacdo do ato convocatério. Em verdade, a convocacio
do Legislativo, fora dos periodos de recesso, além de apenas poder ser feita nas
hipGteses previstas, por simetria, na Carta da Republica, deve ser referendada pela
maioria absoluta dos membros da Casa. A excegdo, entretanto, diz respeito, se for o
caso, para que sejam adotadas as medidas necessarias a substituicio (temporaria) ou
sucessdo (definitiva) do Prefeito. Nessas hipoteses, ndo h4 havera deliberagdo do ato
convocatorio, por razdes Obvias.

Outra coisa completamente diferente da “sessdo legislativa” sdo as “sessoes”
do Legislativo. Cada reunido individualizada do respectivo plenario constitui uma
“sessdo”. A cada ano podem ser realizadas inimeras sessdes dentro da sessdo
legislativa ordindria, ou mesmo da sessdo legislativa extraordinaria.

Sendo assim, este projeto também ter por objetivo atualizar a nomenclatura
prevista na atual LOME, além de corrigir o erro de fixar a sessio legislativa ow
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del/2a15/6e1/7a15/12. Na verdade, essas datas foram escolhidas para assegurar
que nos meses de junho e dezembro, fosse realizada apenas uma sessio deliberativa
ordindria do plendrio. Ndo obstante, se dia 1° de fevereiro e/ou o dia 1° de julho
sejam uma terca-feira, a terceira terca-feira respectiva seria dia 15 , dando a errada
impressdo de que seria necessario realizar mais uma sessio deliberativa ordindria,
quebrando a isonomia com os demais anos.

Com efeito, por meio da mudanca que propomos, esse erro serd sanado.

Seguindo, também sugerimos que a Lei Orgédnica defina e preveja a
possibilidade de serem realizadas, além das sessées deliberativas e solene, sessOes
tematicas.

As sessdes deliberativas, por sua vez, continuam sendo subdividas em
ordindrias e extraordinarias. E possivel, com efeito, a convocacio de sessGes
extraordindrias durante a sessio legislativa ordinaria, sem qualquer problema.

Ademais, preenchemos a lacuna da atual legislagdo no tocante a
impossibilidade de interrupcio da sessio legislativa ordindria sem que haja a
aprovagdo da lei de diretrizes orgamentarias. Nosso projeto insere tal previsdo de
reproducdo obrigatoria (art. 29, caput, e 57, § 2°, CF), no texto organico.

Dando continuidade, altera-se também o art. 20, para especificar que as
sessOes da Camara que devem ser realizadas na sede sdo exclusivamente as sessdes
presenciais. Ademais, em caso de necessidade, tal regra poderd ser relativizada,
mediante prévia justificacio em Ato do Presidente.

No tocante a alteragdo do art. 27, II, essa se d4 apenas para incluir que a
eleicdo da Mesa para o segundo biénio da legislatura se dard na Gltima sessdo
deliberativa ordindria. Trata-se de alteragio meramente redacional para fins de
coeréncia com a nova nomenclatura.

A respeito do art. 36, o projeto visa também o que segue: 1) modificar a
redagido do § 3°, para melhor adequé-lo a redacdo do art. 57, § 7°, da Constituicio
Federal; 2) permitir a incidéncia de reajuste, nos termos do art. 37, X, da Constituicio
Federal, sobre os subsidios dos Vereadores, desde que seguidas as orienta¢des do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, conforme o Manual de Gestio
Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais.

Com efeito, pela nossa proposta, distinguimos, nos termos do art. 37, X, da
CF, a revisdo geral das revisdes especificas.

Em verdade, a lei de revisdo geral anual, nos termos do precedente fixado
pelo julgamento pelo E. STF nos autos da ADIN 3.543/RS, é reservada a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.301/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS.
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 37, INC. X, E 61, § 1°, INC. 11,
AL. A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA PROCEDENTE. (STF — ADIN 3.543/RS - Rel.
Min. Sepulveda Pertence — Redatora para o acérddo Min. Carmen
Lucia — Tribunal Pleno — Unanime — DJ 22/05/2020 — DP
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A mesma orientagdo foi passada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, conforme disposto no ji citado Manual de Gestio Financeira do TCESP,
edicdo de 2022, pagina 27:

Ainda em relagio a RGA, apresentando a CF a expressdo
“Iniciativa privativa”, esta Corte, alterando posicionamento
anterior, decidiu no TC 021730.989.20 que a RGA depende de lei
especifica de iniciativa do Chefe do Executivo, interpretando que a
referida locugdo constitucional (“iniciativa privativa”) est4
relacionada aos entes da Federagio (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Essa posicdo guarda harmonia com julgados
do STF, dentre os quais o tratado na ADI n° 2.726 e da ADI n°
3.968.

De outro lado, admite-se também a apresentacio de projeto de lei para
revisdo especifica, igualmente com base no art. 37, X, o qual, porém, é de reservada
iniciativa de cada Poder, no 4ambito da respectiva independéncia e
discricionariedade.

Nesse passo, conforme precioso escolio de José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo, 2019, 33* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas):

A Constituicdo assegura aos servidores piiblicos, no art. 37, X, o
direito a revisdo de sua remuneragdo. O dispositivo, alids, contém
impropriedade técnica ao referir-se “ad remuneragio dos servidores
publicos e ao subsidio de que trata o art. 39, § 4° [...]”, parecendo
considerar o subsidio coisa diversa da remuneracio, quando
nenhuma divida existe de que o subsidio é uma das espécies de
remuneragdo. A leitura correta, pois, do mandamento, deve ser no
sentido de que a revisdo incidird na remuneragio bdsica dos servidores
publicos. (...) Na Administragio Federal, o diploma que
regulamenta o art. 37, X, da CF, é a Lei n° 10.331, de 18.12.2001.
() No que concerne o realinhamento da remuneracio dos
servidores, cumpre distinguir a revisdo geral da revisdo especifica.
Aquela retrata um  reajustamento  genérico, calcado
fundamentalmente na perda de poder aquisitivo do servidor em
decorréncia do processo inflaciondrio; esta atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneracio
paga as respectivas fungdes no mercado comum de trabalho, para o
fim de ser evitada defasagem mais profunda entre as remuneragdes
do servidor publico e do empregado privado. So, portanto, formas
diversas de revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e
inconfundiveis. (...) A distingdo entre revisdo geral e revisdo especifica
tem relevincia também no que diz respeito a iniciativa da lei que tiver
tais objetivos. Tratando-se de revisdo geral, a iniciativa da lei compete
ao Presidente da Reptiblica e aos demais Chefes do Executivo,
conforme estabelecem os arts. 37, X e 61, § 1°, 11, “a”, da CF. As
revisdes especificas, porém, dependem de lei cuja iniciativa compete a
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autoridade dirigente em cada Poder, dispondo em tal sentido o
mesmo art. 37, X, da CF; nessa hipotese, por conseguinte, ndo se
aplica o citado art. 61, § 1°, que trata da iniciativa privativa do
Presidente da Reptblica.

Ao lado disso, o reajustamento dos subsidios deve obedecer a outras regras.

Em primeiro lugar, durante toda a legislatura, o teto de 20% dos subsidios
dos deputados estaduais deve ser observado, ainda que haja, por parte da Assembleia
Legislativa do Estado, a alteragdo dos subsidios dos parlamentares paulistas.

E dizer: como as legislaturas estadual e municipal ndo sido coincidentes, a
eventual alteragdo dos subsidios dos deputados estaduais durante o curso da
legislatura municipal, em nada deve alterar para mais o teto estabelecido pela alinea
“a” do inciso VI do art. 29, CRFB, até a conclusio do quadriénio dos agentes
politicos locais.

Seguindo, tanto em caso de revisdo geral quanto de revisdo especifica, é
vedado que apenas os agentes politicos sejam beneficiados, de sorte que deve ser uma
e a mesma lei especifica para determinar a reposi¢do das perdas inflaciondrias seja
dos agentes politicos, seja dos servidores.

Nessa linha, cita-se expressamente o referido manual:

Quanto a revisdo geral anual (RGA), os agentes politicos nio
podem se beneficiar, isoladamente, de tal correcio monetaria, tendo
em vista que o art. 37, X, da CF, prevé que deve ser ampla, geral,
beneficiando, ao mesmo tempo, servidores e agentes politicos. Tal
atualizacdo, demais disso, deve apenas cobrir a perda inflaciondria
dos 12 (doze) ultimos meses, segundo oscilagio do indice
determinado na lei autorizativa. (...) A barreira remuneratoria do
Edil ¢ parcela do subsidio do Deputado Estadual (de 20% a 75%).
Ante a ndo coincidéncia temporal entre os mandatos daqueles dois
parlamentares, controvérsia houve quanto a possibilidade de o novo
subsidio do Deputado comunicar-se, de pronto, ao ganho do
Vereador. Se assim fosse, dois anos ap6s o inicio da legislatura
municipal e com o inicio do mandato do Deputado Estadual, o Edil
seria contemplado com majoragio remuneratoria, que, no mais das
vezes, supera a inflagdo dos doze Gltimos meses, ou seja, é mais que
a revisdo geral anual. Considerando que, entre todos os
parlamentares da Nagdo, apenas o Vereador estd submetido, de
forma rigorosa, ao principio da anterioridade remuneratoria,
entendeu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo que os vencimentos da
vereanca ndo podem automaticamente se elevar diante da nova
remuneracdo do Deputado. Nesse diapasdo, este Tribunal de
Contas, em 20.12.2006, baixou Deliberacdo advertindo sobre a
impossibilidade de incidéncia automatica dos reajustes havidos na
remunera¢do do parlamentar estadual: 1 - Advirtam-se as Camaras
Municipais sobre a impossibilidade da incidéncia automadtica do
reajuste do subsidio da Vereanca, por ofensa aos principios
constitucionais da anterioridade e economicidade. 2 - Esta
Deliberagio entra em vigor na data de sua publicag¢do. Sio Paulo,
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19 de dezembro de 2006. (Manual de Gestdo Financeira de
Prefeituras e Cdmaras Municipais do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, 2022, paginas 26 e 85).

Igualmente, o novo § 4° do art. 84 especificard os outros requisitos que
devem ser observados para concessdo do reajuste ser estendido aos subsidios, saber:
a anualidade, a necessidade de ndo ultrapassar a mera recomposicio inflacionaria de
doze meses, tratamento isondmico com relacio aos servidores, bem como
inalteragdo do indice e da data-base nas proximas revisdes, dentro da legislatura.

Quanto as alteragdes no art. 63, incisos X e XVIII, aperfeicoa-se a redacio
do primeiro e se mantém o dever residual do Chefe do Executivo em cobrar de seus
subordinados as respostas exigidas pela fiscalizacdo do Legislativo.

A respeito das alteragdes no art. 68, essas se ddo para preservar a coeréncia
no todo normativo envolvendo as alteracdes feitas no art. 36 e no art. 84.

Sobre o inciso ITI do art. 74, basta explicar que com a nova redacio conferida
ao art. 14, XV, se faz necessdrio apagar do dispositivo a referida mencio, posto que
0s assuntos deixaram de ser compativeis.

Ademais, deve ser observada a disposigdo do art. 113 do ADCT Federal, o
qual vincula a apresentacdo da proposi¢do legislativa com cria¢do ou alteracio de
despesa obrigatéria, a elaboragdo e acompanhamento da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro.

Seguindo, quanto a nova redagdo do art. 5° e 6° do ADOT, bem como novo
nomen iures para a Se¢do V, do Capitulo I, do Titulo IT da Lei Organica Municipal,
cumpre esclarecer que esses se ddo para se harmonizarem com as demais alteragdes
que o projeto ird estabelecer.

Por fim, introduzimos um art. 8° para 0 ADOT, com a expressa autoriza¢ao
para que a Mesa atualize as disposi¢cdes regimentais para adequa-las as mudancas
sofridas pelo ordenamento juridico local.

Diante de todo o exposto, rogamos aos nossos pares que aprovem esta
proposta de emenda a LOME.

Echapori, 2 de fevereiro de 2.026
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