PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA

ESTADQ DE SAO PAULO CNPJ: 44.470.300/0001-00

Foe

OFICIO N. 073/2017

Echapora/SP, 28 de abril de 2017.

EXMO. SENHOR PRESIDENTE:

Com nossos cordiais cumprimentos, servimos do
presente, mui respeitosamente, encaminhar a esta conceituada Casa de Leis, o
PROJETO DE LEI N° 017/2017 que ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, para analise e
votacao, tendo em vista a urgéncia para atendimento as necessidades do nosso
municipio.

Sem mais para o momento e certos de contarmos com
vossa preciosa colaboragao, aproveitamos o ensejo para reiterar nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.
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A VOSSA EXCELENCIA, O SENHOR.
MARCELO AUGUSTO PAGLIONE
DD. PRESIDENTE DA CAMARA.
ECHAPORA/SP
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~ e

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° 017/2017

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS
NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LUIS GUSTAVO EVANGELISTA, Prefeito Municipal de
Echapora, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais, Faz saber que a Camara Municipal de
Echaporéd aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 165, § 2.°, Lei n.°
4.320, de 17 de margo de 1964 e Lei Organica do Municipio, esta
Lei fixa as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio
de 2018, orienta a elaboragdo da respectiva Lei Orcamentaria
anual, dispoe sobre as alteragbes na legislagao tributaria e atende
as determinagdes impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 04
de maio de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo anico. As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgaos da

ART. 2.°

i

IV

Administragéo Direta e Indireta do municipio.

A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, entidades da Administracdo Direta e
Indireta, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
2000, observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;
implantar programa de gestdo dos recursos da educagéo
garantindo melhoria da qualidade dos servigos da rede municipal
de educacao basica;

promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

reestruturacdo e reorganizagdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacéo;

assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso e as pessoas
com deficiéncia;




ART. 3.°
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melhoria da infraestrutura urbana; e
garantia ae acesso aos servigos de saude a todo cidadao atraves
de um atendimento mais eficiente com respeito e qualidade.
CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES
Para efeitos do disposto no artigo 165, § 2° da Constituigdo

Federal, as metas e prioridades para o exercicio financeiro de
2018 serao as estabelecidas no Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Os programas e agdes destinados a atender as prioridades e

metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2018 serdo detalhados no Plano Plurianual relativo
ao periodo de 2018 a 2021 em anexos proprios.

CAPITULO Il

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

ART.4.° -

I -

A -

Vil -

Vil -

As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de
2018 sao aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas
Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

Tabela1 - Metas Anuais;

Tabela2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Tabela3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Tabela4 - Evolugao do Patriménio Liquido;

Tabela5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

Tabela6 - Receitas e Despesas Previdencidrias e Projecéo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

Tabela7 - Estimativa e Compensagdo da Renlncia de
Receita; e
Tabela8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias

de Carater Continuado.
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Paragrafo anico. As tabelas de que tratam os incisos | e Ill deste artigo, serdo

ART.5.° -

expressas em valores correntes e constantes, sendo que no caso
de mudangas no cenario macroeconémico ou ainda mudancas
relevantes decorrentes de convénios assinados, seus valores
poderao ser alterados através da edigcdo de Projeto de Lei ou
Decreto do Executivo.

Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas
pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV

DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI

ART.6.° -

ART.7.° -

ORGCAMENTARIA DE 2018

Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2018, a Lei
Orcamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas,
desde que fagam parte do Plano Plurianual correspondente ao
periodo de 2018/2021.

A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos, se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas ainda as despesas de conservacao
do patriménio publico.

Paragrafo unico. Entende-se por adequadamente atendidos, os projetos cuja

ART.8.° -

ART.9.° -

§1° -

execucéo fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-
financeiro pactuados em vigéncia.

Para fins do disposto no artigo 16, § 3.°, da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as
despesas realizadas anualmente até o valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), nos processos de despesas de aquisigdo de bens ou
prestacdo de servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
nos processos de despesas de execugdo de obras publicas ou
servigos de engenharia.

Em atendimento ao disposto no artigo 4.°, inciso |, alinea “e”, da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, os custos dos
programas finalisticos financiados pelo orgamento municipal
deverao ser apurados mediante liquidacdo da despesa.

As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva
destinagéo dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos
dos programas.




ART.10

ART. 11

ART. 12

§1.°

§2°

§3.°
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A avaliagdo dos resultados far-se-4 a partir da apuragédo dos
custos e das informacgbes fisicas referentes as metas fiscais
estabelecidas na LDO.

Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico € o de proporcionar a
incorporagdo de um bem ou servigo para atendimento direto das
demandas da sociedade.

Quando da execugdo de programas de competéncia do Municipio,
podera este adotar a estratégia de transferir recursos a
instituicbes  privadas sem fins lucrativos, desde que
especificamente autorizadas em lei municipal e seja termos de
parceria nas modalidades fomento ou colaboragdo, ou ainda
outros ajustes ou congéneres na forma definida pela legislagao
vigente, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e
obrigacbes de cada parte, forma e prazos para prestacdo de
contas.

As transferéncias financeiras entre Orgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais,
que compdem a Lei Orgamentaria, ficam condicionadas as
normas constantes das respectivas leis instituidoras, leis
especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Na forma do artigo 8.° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, o Executivo estabelecera, até 30 dias apds a
publicagdo do orgamento, a programagdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas
municipais.

Também integrardo a programacao financeira e o cronograma de
desembolso:

transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive ao regime préprio
de previdéncia;

eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e
saldo financeiro do exercicio anterior.

O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatérias e de carater continuado do
Municipio em relagao as despesas de carater discricionarias e
respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso




ART.13

ART. 14

§12

§2.°

§3.°

§4.°

ART. 15
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mensal, respeitando o limite maximo estabelecido no artigo 29-A
da Constituicao Federal de 1988.

A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgéos da
administracédo indireta, excluindo conforme o caso a entidade de
Previdéncia municipal, equivalera a no maximo 3% (trés por cento)
da receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de
2018, e sera destinada a:

cobertura de créditos adicionais; e

atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, até 30 (trinta) dias apdés a publicagdo da lei
orgamentaria, o Executivo estabelecera e publicara metas
bimestrais para a realizagdo das receitas estimadas, inclusive as
receitas proprias dos 6rgaos da Administragao Indireta.

Na hipétese de ser constatado ao final de cada bimestre,
frustragdo na arrecadagao de receitas capaz de comprometer a
obtencdo das metas de resultados nominal e primario, os Chefes
dos Poderes Executivo e o Legislativo determinarao a limitagao de
empenho e movimentagao financeira, em montantes necessarios
a preservagao dos resultados estabelecidos.

Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, deverdo ser adotados critérios que produzam o menor
impacto possivel nos programas e agdes de carater finalistico da
administragdo, especialmente nas areas voltadas a educagéo,
saude e assisténcia social.

Nao serao objeto de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira as despesas vinculadas a finalidades especificas, bem
como aquelas que constituam obrigagdes legais do Municipio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e
precatérios judiciais e folha de pagamento de servidores
municipais.

A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a redugdo de eventual
excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que
firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajustes ou
congéneres e haja recursos orgamentarios e financeiros
disponiveis.
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ART. 16

Nos termos do § 8.° do artigo 165 da Constituigdo Federal, fica o
Poder Executivo, no transcorrer da execugdo orgamentaria,
autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 17%
(Dezessete por Cento) do orgamento geral do municipio para o
exercicio de 2018.

ART. 17 Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso
VI da Constituicdo Federal, a realizar na execugdo orgamentaria
anual, at¢ o limite de 15% (Quinze por cento) da despesa
inicialmente  fixada, transposigbes, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de programacao para outra ou de
um orgao orgamentario para outro.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma
consolidada; em conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei,
com o artigo 165, §§ 5.2, 6.°, 7.° e 8.°, da Constituicdo Federal,
com a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, com a Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, Portaria
Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional e atualizagdes posteriores.

ART. 18

§1.° - A Lei Orcamentaria Anual compreendera:
I - o orgamento fiscal; e
| - o orgamento da seguridade social.

§ 29 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria
econémica, grupos de despesa, modalidade de aplicagéo,
elementos de despesa e fontes de recursos.

ART. 19 A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta
orgamentaria para o exercicio de 2018 e a remetera ao Executivo
até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do
Projeto de Lei Orgamentaria aquele Poder.

Paragrafo anico. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo,
no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo determinado no “caput”
deste artigo, sua proposta orgamentaria consolidada, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive
da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, na
forma prevista no artigo 12, § 3.° da Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL




§1.°

§2.°

ART. 21

ART. 22
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B

O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer
das medidas relacionadas no artigo 169, § 1.°, da Constituigao
Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo
unico, todos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa
com pessoal para:

concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragédo de estruturas
de carreiras; e

admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.

Os aumentos de que trata este artigo somente poder&o ocorrer se
houver:

prévia dotagdo orcamentaria para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

lei especifica para as hipéteses previstas no inciso | do “caput”
deste artigo;

observancia da legislagdo vigente no caso do inciso Il do “caput”
deste artigo; e

estimativa do impacto orgamentario-financeiro de que trata do
inciso | do artigo 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000.

No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigo 29 e 29-A da
Constituicdo Federal.

Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o
artigo 22 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, a
manutengdo de despesas variaveis da folha de pagamento
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execugao de programas emergenciais de salde publica ou em
situagbes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por
Decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Todo projeto de lei, enviado pelo Executivo versando sobre
concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo




ART. 23

ART. 24
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discriminada de tributos ou contribui¢gdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao
prejudicara o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e
judiciais a cargo do municipio; que nao afetara as metas de
resultado nominal e primario, bem como as ag¢des de carater
social, especialmente a educagao, saude e assisténcia social.

O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria,
especialmente sobre:

revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgoes;

revogagoes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico;

revisdo das taxas, objetivando sua adequagao aos custos efetivos
dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio;

atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario; e

aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugéo
fiscal e arrecadagéo de tributos.

Se a Lei Orgamentaria ndo for promulgada até o ultimo dia do
exercicio de 2018, fica autorizada a realizacao das despesas até o
limite mensal de um doze avos de cada programa da proposta
original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei nao for
sancionada.

Paragrafo unico. Considerar-se-a éntecipagéo de crédito a conta da Lei

ART. 25

Orgamentaria a utilizagédo dos recursos autorizada neste artigo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EchaporaASP, em 28 de abril de 2017.

STAVO EVANGELISTA
o\Municipal
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
S 2018

LRF, art 4°, § 3°

TOTAL | [ToTAL [

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orgcamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 52m.
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
‘ ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
e 2018

RS 1,00

Receita Total 21.824.323,22 0,000 0,103 21.936.346,77 0,000 0,104 112.023,55 0,51
Receita Primaria (1) 21.804.013,22 0,000 0,103 21.916.036,77 0,000 0,104 112.023,55 0,51
Despesa Total 21.759.487,04 0,000 0,103 21.811.127,67 0,000 0,103 51.640,63 0,24
Despesa Primaria (1) 20.553.313,26 0,000 0,097 20.604.953,89 0,000 0,098 51.640,63 0,25
Resultado Primario (1Il)=(I - ) 1.250.699,96 0,000 0,006 1.311.082,88 0,000 0,006 60.382,92 4,83
Resultado Nominal 374.199,97 0,000 0,002 (231.062,57) 0,000 (0,001) (605.262,54) -161,75
Divida Publica Consolidada 2.345.433,47 0,000 0,011 . 0,000 - (2.345.433,47) -100,00
Divida Consolidada Liquida 537.068,94 0,000 0,003 (231.062,57) 0,000 (0,001) (768.131,51) -143,02

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orgamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 54m,
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Municipio de Echapora - SP a0k 1655

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS "
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
| 1,2018
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Ill) R$ 1,00

Patrimdnio/Capital

Reservas =

Resultado Acumulado 14,578.475,46

Patriménio - - - - - -

Reservas - - - - - -

Lucros ou Prejuizos Acumulados - - - E - -

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Qrgamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 55m.
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Municipio de Echapora - SP 27/04/2017 16:55

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
TN
2018

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 42, § 29, inciso |11 RS 1,00

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1)

20.310,00 117.725,60
20.310,00 117.725,60

Alienagdo de Bens Mdveis

Alienacdo de Bens Imoveis

APLICAGAOD DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (II) - - 5.785,00

DESPESAS DE CAPITAL e - 5.785,00
Investimentos - - 5.785,00

Inversoes Financeiras - - <
Amortizagdo da Divida - =
DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA - -

Regime Geral de Previdéncia Social E - -

Regime Proprio dos Servidores Publicos - - g

VALOR (l11) 138.035,60 117.725,60 -
FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orgamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 55m.

-
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Municipio de Echapora - SP 27/04/2017 16:56

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
-f
2018

LRF, art 42, § 22, inciso IV, alinea a

FONTE PRONlM PL Planejamento e Orcamento PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 56m.

ﬁ@w

Panobianco
Fazenda- E "spm

CRC 18P 187145
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Municipio de Echapora - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARMS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
 “Fae 2018

AMF - Demonstrativo 6 (LRF,art.42,§22, inciso IV, alinea a)

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orcamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 56m.

fns “ e ia DancRianco
i oo
Qacretaria da Fazenta - £C apord

CRG 1SP 187145
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Municipio de Echapor - SP . 27/04/2017 16:57

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
' 2018

LRF, art 49, § 22, inciso V

FONTE: PRONIM PL - Planejamento e Orcamento , PODER EXECUTIVO, 27/Abr/2017, 16h e 57m.
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