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REDACAQ FINAL DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 12/2025

(Apresentada pela Comissdo de Or¢amento. Finangas e Contabilidade em plendrio, durante a 9° Sessdo
Ordindria, realizada em 03/06/2025).

Dispoe sobre as diretrizes a serem observadas na
elaboracio da Lei Orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2.026 (LDO-2.026).

A CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA aprovou:

CAPjTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei fixa as diretrizes orgamentérias do Municipio de Echapora para o
exercicio de 2.026, orientando a elaborago da respectiva Lei Orgamentéria Anual, além
de dispor sobre alteragdes na legislagdo tributéria, tudo nos termos dos arts. 8°, XL, 13,
II, e 102, II, § 2° da Lei Organica Municipal, cumulados com:

I —os arts. 29, caput, e 165, § 2° da Constitui¢do Federal;

II - os arts. 144 e 174, § 2° da Constituicdo Estadual;

III — a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2.000);

IV —a Lei Nacional de Direito Financeiro (Lei Federal n° 4.320/1.964); ¢

V — as Portarias do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. As normas contidas nesta lei alcangam todos os drgdos da
administragéio direta do Municipio.

CAPITULO II
DAS METAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PRIORIDADES

Art. 2° A elaboragdo e aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2.026 ¢ a
execucdo da respectiva lei deverdo ser compativeis com a meta de superavit primario
de RS 456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil reais), ¢ resultado nominal
zero, para o Orgamento Fiscal e para o Orgamento da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo I desta Lei, que abrange os
Poderes Legislativo e Executivo, bem como os Fundos Municipais.

Art. 3° Sdo objetivos estratégicos para a elaboragdo da proposta orgamentéria de
2.026:

I — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusfo social;

II — implantar programa de gestéo dos recursos da educagfio garantindo melhoria
da qualidade dos servigos da rede municipal de educagfo bésica;

III — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

IV — reestruturagéo e reorganizagio dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadagio;

V — assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso e as pessoas com deficiéncia;

VI — melhoria da infraestrutura urbana; e

VII — garantia de acesso aos servigos de saude a todo cidadio através de um
atendimento mais eficiente com respeito e qualidade. _
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Paragrafo tnico. Os programas e agdes destinados a atender as prioridades e as
metas da administragdo municipal para o exercicio financeiro de 2.026 devem ser
detalhados e compativeis com o plano plurianual para o quadriénio 2.026/2.029, em
anexos proprios.

CAPITULO 111
DOS DESDOBRAMENTOS DO DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS

Art. 4° Os desdobramentos do demonstrativo de resultados fiscais do Municipio de
Echapora para o exercicio de 2.026, estdo contidos nos Anexos desta Lei, com a seguinte
especificagdo:

I — Tabela 1: Metas Anuais;

IT - Tabela 2: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:;

III — Tabela 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
trés exercicios anteriores;

IV — Tabela 4: Evolugéo do Patriménio Liquido;

V —Tabela 5: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos

VI - Tabela 6: Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita; e

VII — Tabela 7: Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Caréter
Continuado.

Paragrafo inico. As tabelas de que tratam os incisos I e III deste artigo, serdio
expressas em valores correntes e constantes, sendo que no caso de mudangas no cenério
macroecondmico ou ainda mudangas relevantes decorrentes de convénios assinados, seus
valores poderdo ser alterados através de lei ou por Decreto do Poder Executivo.

Art. 5° Também integra esta lei 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde serdio avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar.

_ | CAPITULOIV i
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2.026

Art. 6° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2.026 a Lei Orcamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que compativeis com o Plano
Plurianual do quadriénio 2.026/2.029.

Art. 7° A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos,
se néo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas ainda
as despesas de conservag@o do patriménio publico.

Paragrafo tnico. Entende-se por adequadamente atendidos, os projetos cuja
execugdo fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-financeiro pactuados
em vigéncia.

Art. 8° Para os fins estabelecidos pelo art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2.000), consideram-se irrelevantes as despesas
realizadas anualmente até o valor de:

I —R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) nos processos de despesas de aquisi¢@o de bens ou prestagdo de servigos;
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IT - R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais
€ quinze centavos), nos processos de despesas de execugdo de obras publicas ou servigos
de engenharia.

Parigrafo unico. Os valores disciplinados nos incisos deste artigo estdo em
conformidade com os valores previstos no art. 75, caput, incisos I e II, respectivamente,
da Lei Federal n° 14.133/2.021, atualizados nos termos do Anexo do Decreto Federal n°
12.343/2.024, conforme permissdo constante no art. 182 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Art. 9° Em atendimento ao disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2.000), os custos dos programas finalisticos
financiados pelo orgamento municipal deverdo ser apurados mediante liquidagdo da
despesa.

§ 1° As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinago dos gastos,
baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuragdio dos custos e das
informagdes fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas nesta lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico ¢ o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou servigo para
atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10. Quando da execugdo de programas de competéncia do Municipio, poder-
se-a adotar a transferéncia de recursos a institui¢des privadas sem fins lucrativos, desde
que especificamente autorizadas por legislagdo especifica, através de termos de parceria
nas modalidades fomento ou colaboragdo, ou ainda outros ajustes congéneres, na forma
estabelecida pela legislagdo vigente (Lei Federal n° 13.019/2.014 e suas alteragdes), pela
qual fiquem claramente definidos os deveres ¢ obrigagdes de cada parte, forma e prazos
para prestagdo de contas.

Paragrafo inico. O processo de celebragdo de Convénio, Termos de Ajuste,
Contrato de Gestdo ou Repasse Financeiro nas modalidades Subvengdo, Auxilio ou
Contribuigdo quando firmado com a finalidade de transferir recursos as instituicdes
privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar minimamente as seguintes exigéncias:

I — certifica¢@o da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

IT — o beneficidrio deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% (oitenta por
cento) de sua receita total;

IIT — manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
orgdo concedente;

IV — declaragdo de funcionamento regular, emitida por no minimo uma autoridade
de outro nivel de governo;

V — vedaglo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do
poder concedente, e;

VI —prestagdo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com o programa
de trabalho pactuado e as normas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 11. As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de personalidade
Juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a Lei Or¢amentaria ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas ou
normas determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto

no artigo anterior.
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Art. 12. Na forma do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
estabelecerd, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagio do orgamento, a programagdo
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo
de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Também integrardo a programagcéo financeira e o cronograma de desembolso:

I — as transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
orcamento municipal;

IT - eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e

III - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo daré prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias e de carater continuado do Municipio em relagdo as despesas de
carater discriciondrias e respeitard todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢o Federal.

Art. 13. A lei orgamentéria anual contera reserva de contingéncia de até 2,5% (dois
virgula cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio de 2024, sendo
que desse valor:

I — devero ser destinados recursos correspondentes ao limite de 2% (dois por
cento), para viabilizar a aprovagdo das emendas de que tratam os §§ 8° e 10 do art. 103
da Lei Orgénica Municipal (Emendas Individuais Impositivas);

IT —ao menos, 0,5% (zero virgula cinco por cento) poderdo ser destinados a:

a) cobrir créditos adicionais;

b) atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; ou

¢) atender, ainda que parcialmente, déficit financeiro equivalente a divida de curto
prazo.

§ 1° Quando da aprovagdo das emendas impositivas, a0 menos a metade das
despesas serd destinada a agdes e servigos publicos da satide (art. 103, §§ 8° e 10 da Lei
Organica Municipal).

§ 2° E obrigatéria a execugéo orgamentdria e financeira das programagdes a que se
refere o paragrafo anterior, salvo nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§ 3° Os 6rgéos de execugdo deverdo observar o seguinte cronograma para analise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes mencionadas nos paragrafos
anteriores:

I — até 120 (cento e vinte) dias apos a entrada em vigor da lei orgamentéria serd
feita cotagfio para estimar se a despesa orgada poderé ser coberta na integralidade sem
suplementagio;

IT — constatada a disparidade de valores, encaminhar os dados ao Prefeito que,
preferencialmente, podera ordenar os remanejamentos previstos no art. 18, ou a abertura
de créditos adicionais nos termos do art. 17, de modo a aproveitar a0 maximo a chance
de executar a despesa;

III - iniciar os procedimentos licitatorios que eventualmente sejam necessarios em
prazo ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias antes do encerramento do exercicio.

§ 4° Havendo a constatagdo de que hd impedimentos de ordem técnica
intransponiveis na execugio das emendas individuais impositivas, a justificativa do Chefe
do Poder Executivo serd encaminhada & Camara Municipal até¢ 31 de dezembro do
proximo exercicio, instruida com os documentos pertinentes.
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§ 5° Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentarias previstas nos
paréagrafos anteriores poderio ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentérias, os montantes previstos nos paragrafos anteriores poderdo ser reduzidos
em até a mesma proporg¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.

§ 7° Considera-se equitativa a execugfo das programagdes de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais ¢ que atenda de forma igualitaria e impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 14. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000, até 30
(trinta) dias apés a publicagdo da lei orgamentdria, o Poder Executivo estabelecera e
publicard as metas bimestrais para a realiza¢do das receitas estimadas, inclusive as
receitas proprias dos 6rgdos da administrag¢do indireta.

§ 1° Na hipétese de ser constatado ao final de cada bimestre, frustragdo na
arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obten¢do das metas de resultados
nominal e primario, o Prefeito e o Presidente da CAmara de Vereadores determinario a
limitag¢do de empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservagdo dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitag@o de empenho e movimentagdo financeira, deverdo
ser adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nos programas e agdes de
carater finalistico da administragéo, especialmente nas dreas voltadas a educagio, saude
e assisténcia social.

§ 3° Néo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas que constituam
obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da
divida e precatorios judiciais e folha de pagamento de servidores municipais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagio financeira também sera adotada na
hipétese de ser necesséria a reducéo de eventual excesso da divida consolidada em relagéo
a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, serd aplicado sem prejuizo da
possibilidade de se adotar as medidas de ajuste fiscal do art. 167-A da Constitui¢o
Federal € do art. 105 da Lei Orgéanica, observado o disposto no § 4° do art. 20 desta Lei.

§ 6° Nos termos do art. 104 da Lei Orgénica Municipal, aplicam-se ao Municipio
as vedagdes do art. 167 da Constitui¢io Federal, devendo a proposta e a execugio
orgamentaria obedecer ao que ali esta previsto.

Art. 15. A limita¢do de empenho e movimentagdo financeira de que trata o artigo
anterior poder4 ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustragfo de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 16. Havendo disponibilidade or¢amentéria e financeira, fica o Poder Executivo
autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras esferas de Governo, desde
que incidente o interesse publico, apds a celebragdo dos respectivos convénios, termos de
acordos, ajustes ou congéneres, na forma da Lei Federal n°® 13.019/2.014.

Art. 17. Nos termos do art. 165, § 8° da Constituigdo Federal, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos adicionais até o limite de 17% (dezessete por
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cento) do orgamento geral do Municipio, no transcorrer da execug¢o orgamentaria do
exercicio de 2.026.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso VI da
Constituicdo Federal, a realizar na execugio orgamentéria anual, até o limite de 15%
(quinze por cento) da despesa inicialmente fixada, transposigdes, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de programagio para outra ou de um 6rgéo orcamentério
para outro.

Art. 19. O projeto da Lei Or¢amentaria Anual serd elaborado de forma
consolidada, nos termos combinados dos §§ 5° a 8° do art. 165 da Constituicéio Federal
com os arts. 5° e 16 e demais dispositivos da Lei Complementar Federal n° 101/2.000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), com os arts. 2° a 7° e demais dispositivos da Lei
Federal n® 4.320/1.964, e as determinagdes da Portaria Interministerial n° 163/2.001, da
Secretaria do Tesouro Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreenderé tanto o orgamento fiscal quanto o
de seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardio a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupos de despesa, modalidade
de aplicagéo, elementos de despesa e fontes de recursos.

Art. 20. A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta orgamentéria para o
exercicio de 2.026 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do altimo dia do
prazo previsto para remessa do projeto da Lei Orgamentaria Anual aquele Poder, ou seja,
até 1° de setembro de 2.025 (art. 1°, III, do Ato das Disposi¢des Orgénicas Transitérias).

Paragrafo unico. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar Federal n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo
determinado no caput deste artigo, o Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder
Legislativo sua proposta orgamentaria consolidada, os estudos e estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, bem como as respectivas
memorias de célculo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituigdo Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos arts. 20, 21 e 22,
paragrafo tunico, todos da Lei Complementar Federal n® 101/2.000, ¢ cumpridas as
exigéncias previstas nos arts. 16 ¢ 17 do referido diploma legal, ficando autorizado o
aumento da despesa com pessoal para:

I —concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerago nos vencimentos
dos servidores municipais;

II - criagdo de cargos, empregos ou fungdes;

III — alteragdo de estruturas de carreiras;

IV — admissdo ou contratagéio de pessoal, a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I — prévia dotagfo orgamentaria para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

I — lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I do capur deste artigo;

II - observancia da legislagdo vigente no caso do inciso II do caput deste artigo; e

i
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IV — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro de que trata o art. 16, I da Lei
Complementar Federal n° 101/2.000.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

§ 3° O disposto neste artigo ficard sem efeito na hipotese do art. 105 da Lei
Orgénica.

§ 4° Na hipotese do art. 105 da Lei Organica, a justificativa do Decreto do Poder
Executivo serd encaminhada & Mesa da Camara que podera ordenar a suspensio de
qualquer propositura que trate de aumento de despesa com pessoal, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas da ciéncia.

Art. 22. Na hip6tese de ser atingindo o limite prudencial estabelecido pelo art. 22
da Lei Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
manuten¢éo de despesas varidveis da folha de pagamento somente podera ocorrer nos
seguintes casos, desde que reconhecidos por Decreto do Poder Executivo:

I — calamidade publica;

II — execugdo de programas emergenciais de satide publica, ou;

III - situagdes de extrema gravidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. Considerar-se-4 incompativel com as diretrizes orgamentarias, a edicdo de
lei municipal que verse sobre concessdo de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique redugfo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, salvo se, cumulativamente:

I — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

II — estiver instruida com demonstrativo de que nio haverd prejuizo ao
cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio, nem
se afetard as metas de resultado nominal e primario ou as a¢des de carater social,
especialmente as de educagdo, satde e assisténcia social.

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar 8 CAmara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:

I — revisdo e atualizagio do Codigo Tributirio Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;

II - revogagdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico;

III — revisdo das taxas, objetivando sua adequagio aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizag@o do mercado imobiliario; e

V — aperfeigoamento do sistema de fiscalizagiio, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadagdo de tributos.

Art. 25. Se a Lei Orgamentdria ndo for promulgada até 31 de dezembro de 2.025,
fica autorizada a realizag@o das despesas até o limite mensal de 1/12 (um doze avos) de
cada programa da proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo

for sancionada.
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Pardgrafo tmico. Considerar-se-4 antecipacio de crédito a conta da Lei
Orgamentaria a utiliza¢fio dos recursos autorizada neste artigo.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

i ANEXOSTA VI
(IDENTICOS AOS DO PROJETO ORIGINAL)

Echapord, 3 de junho de 2025.

EDILSON RIBEIRO DA SILVA
Presidente

ROSELI APARECIDA MONTIN BEZERRA
Vice-Presidente da CPOFC — PODE

LUCIO F 10 DA SILVA FALQUI

Secretario da CPOFC — MDB



