Camara Municipal de Echapora
Estado de Sdo Paulo

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA

PARECER N.° 18/2.026

Voto do Relator Especial sobre o Projeto de Let Ordindria n.° 22/2.026, que altera a Lei Muqicip?l de
Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, para o fim de estabelecer o procedimento de oficializagdo de

logradouros piiblicos.

Autor: Prefeito Municipal.
Relator: Ver. Edilson Ribeiro da Silva.

1. Relatorio

Cuida-se de projeto de lei ordindria de autoria do Alcaide que altera o Capitulo III
da Lei Municipal n.° 1.947/2.017, com o objetivo de instituir definices € 0 procedimento
para oficializagdo de logradouros publicos, além de permitir, de forma excepcional, que a
Administracdo Publica possa autorizar a abertura de ruas de 6m (seis metros), quando se
tratar de empreendimentos para sanar déficit de habitagdes sociais.

O conteudo do projeto é o seguinte: art. 1° - modificacdo do art. 25, para conceituar
oficializacio de logradouro publico, bem como apresentar diferentes exemplos de
logradouros; art. 2° - criagdo do art. 25-A, para fixar a necessidade de oficializa¢do em planos
de loteamento aprovados; art. 3° - criagdo do art. 25-B, com o estabelecimento de que €
possivel a oficializagdo de diferentes tipos de logradouros, atendidas as respectivas exigéncias
de cada caso; art. 4° - criagdo do art. 25-C, para possibilitar a regularizagdo e oficializagdo de
logradouros abertos sem atendimento prévio das exigéncias, mas que apresentem
minimamente as condicdes para isso; art. 5° - estabelecimento do art. 25-D, com a
determinacio de que todos os logradouros, ainda que ndo oficializados, devem ser
identificados, além de estabelecer normas para que a identifica¢do ocorra; art. 6° - instituir o
art. 25-E, com normas a respeito da denominag¢do dos logradouros publicos, inclusive
envolvendo a elaboracio e o envio de documentagdo prévia, a pedido da Camara de
Vereadores, quando da deflagragdo de processo legislativo com esse mister; art. 6° - acréscimo
de um inciso III para o art. 26, de sorte a viabilizar, de forma excepcional, que a administracao
autorize a abertura de ruas de 6m (seis metros), em loteamentos para programas habitacionais
para pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Por meio do Oficio n.° 121/2.026, o sr. Prefeito solicitou regime de urgéncia para a
proposi¢do, sendo que por meio do Requerimento n.° 35/2.026, assinado por um terco dos
membros deste Legislativo, ficou solicitada a adogdo do regime urgentissimo de tramitagao.

Logo em seguida, a Presidéncia da Casa, via Despacho n.° 45/2.026, determinou a
inclusio em pauta do Requerimento e do projeto na Ordem do Dia desta sessdo.

Aprovado o requerimento pela maioria absoluta, fui nomeado relator especial.

E a breve sintese.

2. Analise
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Deve o relator especial manifestar-se tanto sobre os pressupostos de admissibilidade
quanto sobre a conveniéncia e oportunidade das proposi¢des sobre as quais ainda ndo conste
parecer de qualquer das Comissdes Permanentes.

Desde ja consigno que votarei pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
boa técnica legislativa da proposi¢dao em tela, além de opinar favoravelmente quanto ao
mérito, na forma do Substitutivo que apresento em anexo ao Voto.

Quanto a autoria, pontuo que O €aso presente ndo € de iniciativa reservada do
Executivo Municipal, posto ndo se tratar este projeto de uma das hipoteses do art. 51,
paragrafo inico, da Lei Organica Municipal, mas, ao contréario, as normas evolvendo uso €
ocupagdo do solo fazem parte do rol de matérias de iniciativa legislativa comum entre 0s
Poderes (art. 50, LOME).

Nio obstante, o Alcaide figura como autor da proposi¢do, e quanto a
constitucionalidade formal, atesto tratar-se de matéria de competéncia exclusiva do
Municipio.

Anoto, porém, que quanto ao art. 6°, 0 projeto confronta com o disposto no art. 13,
XIII e § 2° da Lei Orgénica Municipal, e com a tese de Repercussio Geral n.° 1.070 (RE n.°
1.151.237), posto que a competéncia para a denominagio de proprios, vias e logradouros
publicos, e suas alteragoes, € igualmente comum entre O Legislativo (por lei formal) e o
Executivo (mediante Decreto). Essa disposi¢do, com efeito, deve ser corrigida.

Dando sequéncia, quanto ao mérito, entendo o projeto conveniente e oportuno,
porquanto aclarard e facilitara o desempenho da administragdo no tocante ao melhor uso e
ocupagdo do solo.

Quanto a técnica legislativa, apresento uma emenda global ao texto (substitutivo),
para o fim de aperfeioar as disposi¢des sugeridas, € corrigir os pontos que juridicamente
demandam alteracdo.

3. Voto
. Em conclusdo, voto pela admissibilidade, boa técnica legislativa e aprovacao do
Projeto de Lei Ordindria n.° 22/2.026, na forma do Substitutivo n.° 1 anexo a0 meu parecer,

tudo em conformidade com os arts. 192, caput, e 210 do Regimento Interno.

Echapori, 11 de maio de 2.026.

E EIRO DA SILVA

Vereador - PODE
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SUBSTITUTIVO N.° 1/PLO-22-2026/ RELATOR-ESPECIAL

Altera a Lei Municipal n.° 1.947/2.017, que dispoe sobre o
parcelamento de terras para fins urbanos do Municipio de Echapora,

e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Municipal n.® 1.947/ 2.017, que trata do parcelamento
de terras para fins urbanos do Municipio de Echaporad, para o0s seguintes fins:

I - estabelecer definig¢des,

II - aprimorar o procedimento de oficializa¢do de logradouros publicos, e

III — autorizar, de forma excepcional e justificada pela Administragdo, a abertura
de vias com largura inferior a 10m (dez metros).

Art. 2° A Lei Municipal n.° 1.947/2.017, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“CAPITULO III
Segdo 11T
Dos Logradouros Publicos

“Art. 25. A oficializacdo de logradouro dar-se-a por ato declaratorio do
poder ptiblico municipal, no qual constard a existéncia e o reconhecimento
da 4rea em questio como pertencente ao patrimonio do Municipio.

§ 1° Semelhantemente, a desoficializagdo de logradouro dar-se-a por ato
declaratério do poder plblico municipal, no qual constard o
reconhecimento da nulidade de ato de oficializagdo anterior, de forma a
manter seu carater particular.

§ 2° Para todos os efeitos, a classificagdo dos bens publicos municipais
seguira as definicdes constantes nos arts. 99 a 103 do Cddigo Civil
Brasileiro (Lei Federal n.° 10.406/2.002).

§ 3° Para os efeitos desta lei, logradouro publico é toda area territorial, com
ou sem benfeitorias, que foi regularmente incorporada ao patrimdnio
publico.

§ 4° Sdo exemplos de logradouros publicos, as ruas, avenidas, travessas,
passagens, vias de pedestres, vielas, vielas sanitarias, baldes de retomo,
passarelas, pragas, parques, alamedas, largos, becos, ladeiras, viadutos,
pontes, tuneis, rodovias, estradas ou caminhos de uso publico, os quais sao
definidos da seguinte forma:

I — rua é o espago destinado a circulagdo de veiculos e pedestres, com
largura de 5Sm (cinco metros) para cada faixa de rolamento, ndo podendo
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ser inferior a 10m (dez metros) de largura a soma das duas faixas de
rolamento;

II — avenida é o espaco destinado a circulacdo de veiculos e pedestres, com
largura de 7m (sete metros) para cada faixa de rolamento, ndo podendo ser
inferior a 14m (catorze metros) de largura a soma das duas faixas de
rolamento;

III — travessa ou passagem € O espacgo destinado a circulagdo de veiculos e
pedestres, com largura de 3m (trés metros) para cada faixa de rolamento,
ndo podendo ser inferior a 6m (seis metros) de largura a soma das duas
faixas de rolamento;

IV - via de pedestres ¢ 0 espaco destinado a circulagdo exclusiva de
pedestres, cuja largura deve corresponder a, no minimo, 4m (quatro
metros) para a soma dos dois lados de passeios, com a ressalva que podera
ser destinada, para cada lado de calgamento, a medida de 1,5m (um metro
e cinquenta centimetros) para o fim de reservar a medida restante em prol
da execucio de faixa de drea verde (calgada ecologica),

V - viela é o espago destinado a circulacdo de pedestres, interligando dois
logradouros sem acesso de lotes para ela, com largura de até 4m (quatro
metros) entre os alinhamentos;

VI — viela sanitaria é o espaco destinado ao escoamento de aguas pluviais
e/ou esgoto e, eventualmente, circulagdo de pedestres, interligando dois
logradouros, sem acesso de lotes para ela, com largura de até 4m (quatro
metros) entre os alinhamentos;

VII - baldo de retorno é espécie de alargamento de qualquer via de
circulagdo, visando permitir manobra de veiculos em transito;

VIII — passarela é espécie de benfeitoria que se constitui em elemento
construtivo aéreo ou subterrineo, destinado a permitir o deslocamento
exclusivo de pedestres no sentido transversal a via de circulagdo de
veiculos;

IX - praga é espécie de benfeitoria delimitada por vias de circulagdo e/ou
pelo alinhamento dos imdveis, criada com o intuito de propiciar, em regido
urbana, espagos abertos, preferencialmente ajardinados e destinados ao
lazer e a recreagdo comunitaria,

X - parque é 4rea publica delimitada por vias de circulagdo e/ou por
iméveis circunvizinhos com grandes dimensdes e implantado com o
proposito de propiciar a existéncia de espagos abertos, ajardinados e
arborizados, edificados ou ndo, visando primordialmente o lazer, a
recrea¢do comunitaria e a preservacao ambiental, além de conter
equipamentos destinados a cultura e a pratica de esportes, entre outros.

§ 6° Apenas podem ser oficializadas a titulo definitivo as areas que, por ato
juridico perfeito, foram incorporadas ao patriménio do Municipio.

§ 7° A oficializagdo de logradouros publicos na zona rural dependera de
manifestagio favordvel da Secretaria Municipal de Obras Publicas, da
Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.” (NR)
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«Art. 25-A. Serdo oficializados os logradouros pertencentes a plano de
loteamento aprovado e aceito tecnicamente pelo poder publico, bem como
aqueles pertencentes a plano de loteamento regularizado.” (NR)

“«Art. 25-B. Para serem oficializados, 0s logradouros devem apresentar
condi¢cdes técnicas satisfatorias, assim entendidas quando atenderem,
simultaneamente, as seguintes condi¢oes:

I — quanto as avenidas, ruas, travessas, passagens e vielas, exige-se que
essas:

a) sejam originadas em loteamento aprovado nos termos da legislagcdo
municipal,

b) tenham sido integradas regularmente ao patrim6nio municipal,
mediante inscri¢do de loteamento, por averbacdo ou por forca de doagao;

¢) sejam abertas, de acordo com 0 plano aprovado;

d) possuam leitos nivelados e sem qualquer obstru¢ao ao trafego de
veiculos;

e) estejam totalmente construidas, de sorte a ndo apresentem necessidade
de execucido de obras adicionais pelo poder publico;

f) tenham origem em via ja oficializada ou em seu prolongamento.

II — quanto as pragas, exige-se que, para além das disposi¢des do inciso
anterior, essas:

a) tenham origem em loteamento aprovado nos termos da legislacdo
municipal; e

b) as vias de circulagdo que circundam seu perimetro, ja tenham sido objeto
de oficializa¢do anterior.

Paragrafo wnico. Os logradouros ainda ndao oficializados, mas de uso
comum comprovado hd mais de 5 (cinco) anos, podem ser objeto de
oficializacio, a despeito das disposi¢des dos incisos anteriores.” (NR)

“Art. 25-C. Poderdo também ser oficializados os logradouros que nao
pertencam a plano de loteamento aprovado ou regularizado, mas desde que
apresentem condig¢des técnicas satisfatorias e atendam, simultaneamente,
as seguintes condigoes:

I - para avenidas, ruas, travessas, passagens € vielas:

a) o alinhamento de via de circula¢do passa a ser definido pela existéncia,
em cada um dos seus lados, de pelo menos 1/3 (um terco) de lotes
edificados, murados ou cercados, para os quais tenha sido efetuado
lancamento tributario por parte do 6rgdo competente da Prefeitura, com
base em titulacdo devidamente registrada,

b) as suas larguras minimas ndo poderdo ser inferiores aquelas constantes
no art. 25 desta lei, para cada caso especifico;

c) seus leitos devem estar nivelados e nio apresentarem obstrugdo ao
trafego de veiculos;

d) essas ndo podem apresentar problemas graves de escoamento de aguas
pluviais e de erosdo, conforme critério do poder publico municipal;

e) seus perfis longitudinais devem possuir declividade maxima de 30%
(trinta por cento).
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II - para pragas:

a) sua abertura deverd comprovada por planta de levantamento do
perimetro urbano, com certificacdo de existéncia de mais de 10 (dez) anos;
b) as vias de circulagdo que circundam seu perimetro devem ja ter sido
objeto de oficializagdo, bem como suas condicdes técnicas devem obedecer
as disposi¢des previstas nesta lei.

III — para vias de pedestres, exige-se que:

a) tenham acesso por via oficial de circulacdo de veiculos;

b) apresentem largura minima de 2m (dois metros) para cada faixa de
calcamento, com a ressalva que podera ser destinado para cada lado de
calcamento a medida de 1,5m (um metro e cinquenta centimetros) para o
fim de destinar a medida restante em prol da execugdo de faixa de area
verde (cal¢cada ecologica);

c) apresentem extensao méxima de 120m (cento e vinte metros), medida a
partir da via oficial de acesso;

d) tenham declividade maxima de 30% (trinta por cento), ou, quando
maior, assim sejam aprovadas, justificadamente, pela Administra¢ao,
desde que pavimentadas e dotadas de degraus e patamares;

e) sejam dotadas de sistema de escoamento € drenagem de aguas pluviais,
quando as condi¢des locais 0 exigirem,;

f) existam lotes lindeiros a passagem, registrados no Cartorio de Registro
de Iméveis, ndo constando dos titulos dominais qualquer fracdo da via;

g) apresentem alinhamento definidos em ambos os lados em pelo menos
1/3 (um tergo) de sua extensao;

h) constem, ou seja possivel constar imediatamente, langamentos
tributrios individualizados para os lotes com acesso pela via;

i) ndo conste langamento tributdrio para o leito da via.” (NR)

“Art. 25-D. Todos os logradouros publicos do Municipio,
independentemente de sua oficializagdo, serao identificados de forma a
possibilitar a sua localizagdo inequivoca na malha viaria urbana.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, a juizo da Prefeitura:

I — os logradouros que nio constituam enderecamento;

II — as vielas comuns e as sanitarias;

III — as areas verdes ou espagos livres e 0s canteiros centrais que, por sua
importdncia, localizagdo, tamanho e demais caracteristicas, nao
justifiquem sua identificagdo.

§ 2° A identificagdo far-se-4 mediante a escolha da denominacgao.

§ 3° A espécie normativa que realizar a denominacdo de logradouro
publico, deverd conter todos os dados técnicos necessarios a sua perfeita
individualizagdo e localiza¢do, como, por exemplo:

I — os pontos de inicio e término;

II - a situacdo do ponto inicial, mediante indicacdo de logradouro ou
referenciais proximos;

III — a denominacdo anterior, se houver;

IV — o0 nimero de expediente administrativo e nimero cadastral, se houver;
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V - o dispositivo legal relativo a oficializacdo do logradouro ou a sua
anterior denominagdo, quando for o caso.

§ 4° Considera-se ponto de inicio de um logradouro sua extremidade mais
proxima da Praca da Matriz.

§ 5° Na impossibilidade de aplicagdo da regra do paragrafo anterior, o
ponto de inicio serd determinado em fungio da extremidade mais proxima
do logradouro em rela¢ao aos eixos norte-sul ou leste-oeste da cidade.

§ 6° Tratando-se de logradouros cujos términos nio apresentem
interligagdo com vias identificadas, o ponto de inicio serd a intercessao com
o eixo do logradouro identificado.” (NR)

“Art. 25-E. Nos termos do art. 13, inciso XIII, e § 2° da Lei Orgénica
Municipal, a denominagdo de vias, proprios e logradouros publicos sera
feita por lei ou por Decreto do Poder Executivo, sendo admissivel, mas
excepcional, que duas denominac¢des diferentes coexistam ao mesmo
tempo.

§ 1° Caso a administra¢do nao possua informacéo a respeito do tempo em
que determinada via publica € de dominio publico, deverd constar na
elaboracio de certiddo se hd, no cadastro imobilidrio da Prefeitura, imével
localizado na mesma e ha quanto tempo.

§ 2° O Poder Executivo deverd fornecer ao Poder Legislativo, no prazo
previsto pelo art. 63, XVIII, da Lei Orgéinica Municipal, a saber, 30 (trinta)
dias, todas as informagdes regularmente solicitadas a respeito de
logradouro publico, incluindo-se certiddo e croqui, referente a respectiva
oficializacdo como forma de previamente instruir projeto de lei de autoria
de membro ou Comissdo do Legislativo, voltado a denominagdo de
logradouro publico, bem como, se for o caso, para tomar as providéncias
necessarias para iniciar o processo de oficializagdo.

§ 3° E vedado:

I — usar nomes de pessoas fisicas vivas para a denominagdo de logradouro
publico;

II — realizar duas ou mais denomina¢des com o mesmo nome de pessoa
fisica falecida.

§ 4° Nos casos de logradouros ndo pertencentes a plano de loteamento
aprovado ou regularizado, a certidao expedida pelo Poder Executivo
deverd, obrigatoriamente, conter o detalhamento de cada condigdo técnica
prevista nesta lei.

§ 5° As informagdes e documentos enviados pelo Poder Executivo devem
atender ao disposto nesta lei.

§ 6° Consideram-se oficial e regulamente denominados o0s logradouros
referidos em leis e Decretos de denominagdo ou oficializagdo, vigentes
anteriormente a data da publicagdo desta lei, ainda que nao haja
observancia ao disposto no inciso II do § 3° deste artigo.

§ 7° Os logradouros cujos leitos ndo sejam oficiais e que ndo se encontrem,
a juizo do 6rgdo competente convenientemente identificados, receberdo
mediante Portaria, designagdes de niimeros sequenciais, nao repetitivos.
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§ 8°0Os logradouros atuais nio oficializados consideram-se
provisoriamente identificados se atendidos os requisitos previstos nesta lei.
§ 9° Os nomes dos logradouros a que se€ refere o paragrafo anterior serao
revistos para verificagdo da possibilidade de sua oficializagdo.

§ 10. Todos os logradouros oficializados no Municipio devem ser

emplacados e/ou terem sua identificacdo pintada com tinta visivel.” (NR)
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§ 1° Admite-se, em excegao ao quanto previsto acima, que para a aprovagao
de empreendimentos voltados a edificagdo de bairros destinados a
constru¢io de moradias de natureza social, especificamente quando
vinculados a programa habitacional destinado ao saneamento de déficit
habitacional e ao atendimento & populagdo em situagao de vulnerabilidade
social, a parte destinada ao trafego de veiculos, podera ser composta por
duas faixas de rolamento de 3m (trés metros) de largura cada uma,
totalizando 6m (seis metros).

§ 2° A hipotese do paragrafo anterior € excepcional e dependente de prévia
justificativa por parte da administragao publica municipal.” (NR)

Art. 3° Fica alterada, na forma do artigo anterior, a rubrica do Capitulo IIT da Lei
Municipal n.° 1.947/2.017, a qual passard a chamar-se “Dos Logradouros Piblicos”.

Art. 4° Esta lei serd interpretada de forma harmoénica com as disposigcoes
envolvendo a definicio e o uso legitimo dos bens e proprios municipais, constantes nos arts.
79 a 87, e 259 a 262 da Lei Complementar Municipal n.° 1/2.023 (Codigo de Posturas
Municipais).

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Echapori, 11 de maio de 2.026.

EDIL EIRO DA SILVA

Vereador - PODE



