Camara Municipal de Echapora
Estado de Sdo Paulo

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA

PARECER N.° 15/2.026
Voto do Relator Especial sobre o Projeto de Lei Ordindria n.° 18/2.026

Autor: Poder Executivo.
Relator: Ver. Everton Alves Ferreira.

1. Relatorio

Cuida-se de projeto de lei ordindria de autoria do Executivo que pretende instituir o
“REFIS” (Programa de Recuperacio F iscal) no Municipio de Echapori, para o ano de 2.026.
Tal programa consiste na oportunidade de realizagdo de parcelamento, com redugio gradual
de multas e juros, conforme o niimero de parcelas, para débitos que atualmente estejam em
divida ativa, até a data limite de 31/03/2.026.

O conteudo total do projeto é o seguinte: art. 1° - objeto da lei, com a expressa
mencdo de que o REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal de Administragdo, por
meio da FG de Gerente do Departamento de F azenda, e auxilio do Departamento Juridico;
art. 2° - o ingresso no REFIS é facultativo, mas sua op¢do importara na assuncdo da totalidade
dos débitos existentes, tributdrios ou nio, independentemente da situagcido em que se encontra,
e se dard mediante a assinatura do Termo de Op¢do e do Termo de Reconhecimento de
Divida; art. 3° - prazo de 150 (cento e cinquenta dias) para a que os interessados realizem os
acordos, sendo que o Executivo podera ampliar o prazo em mais 30 (trinta) dias, mediante
decreto; art. 4° - opg¢do dos parcelamentos em conformidade com a previsao constante no
Anexo I, ou seja, o contribuinte podera escolher se deseja dividir a divida em 6, 12, 18, 24,
30, 36, 42 ou 48 parcelas, com a redugio proporcional dos juros e multas, de modo que,
respectivamente, importe em 100%, 95%, 90%, 85%, 80%, 75%, 70% ou 65% dos juros e
multas, sendo que, em nenhuma hipétese, a parcela podera ser inferior a R$ 76,84 (setenta e
seis reais e oitenta e quatro centavos); art. 5° - exclusio automaética do REFIS em caso de
inadimpléncia de 3 (trés) parcelas consecutivas ou alternadas, inobservancia de qualquer das
exigéncias previstas ou a pratica de qualquer ato ou procedimento visando diminuir, subtrair
ou omitir informagdes para a composigdo das bases de calculo dos tributos, sendo que a
exclusdo acarretard a imediata exigibilidade da totalidade dos débitos, podendo o interessado
apresentar recurso administrativo em até 5 (cinco) dias tteis; art. 6° - a inclusio no REFIS
implicard na desisténcia expressa e irrevogéavel das agdes judiciais e recursos administrativos,
bem como renuncia ao direito de reclamar sobre o fundo que originou a imputag¢do
pecuniaria; art. 7° - expressa men¢do de que o Prefeito podera regulamentar a lei; art. 8° -
anotacdo de que a lei estd acompanhada de estimativa de impacto orgamentario, nos termos
do art. 14, I1, da LRF, tal como apresentado no Anexo II, o qual, por sua vez, aduz que sdo
estimados 200 (duzentos) parcelamentos, com redutor médio de R$ 1.000,00 (mil reais), de
modo que a isengdo concedida ¢ estimada na faixa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ao
passo que a medida de compensagdo seria 0 aumento da arrecadacio dos débitos principais,
no valor estimado de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); art. 9° - reforga que os Anexos I
e Il integram a lei; art. 10 — vigéncia na publica¢do. Ademais, o projeto veio acompanhado
de declaragcdo assinada pelo Alcaide, para fins de cumprimento do art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Por meio do Oficio n.° 88/2.026, o sr. Prefeito solicitou regime de urgéncia para a
proposicdo, sendo que por meio do Requerimento n.° 28/2.026, assinado por um ter¢o dos
membros deste Legislativo, ficou solicitada a adogdo do regime urgentissimo de tramitacio.

Logo em seguida, a Presidéncia da Casa, via Despacho n.° 36/2.026, determinou a
inclusdo em pauta do Requerimento e do projeto na Ordem do Dia desta sessio.

Aprovado o requerimento pela maioria absoluta, fui nomeado relator especial.

E a breve sintese.

2. Analise

Compete ao relator especial pronunciar-se, a um s6 tempo, sobre a admissibilidade e
0 mérito das proposi¢cdes submetidas ao regime urgentissimo.

Desde ja pontuo que sou pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e mérito do Substitutivo que apresento em anexo ao
parecer.

Em primeiro lugar, assevero que a espécie normativa adequada para a remissio de
juros e multas de tributos é mesmo a lei formal (arts. 29 e 48, caput, CF c/cart. 13, I, LOME),
sendo que o Alcaide tem competéncia para iniciar o processo legislativo respectivo (art. 51,
caput, LOME).

Ademais, hd que se mencionar que foram cumpridas as exigéncias dos arts. 14 e 16
da Lei Complementar Federal 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que a
reducdo dos juros e multas oferecida pelo projeto estd acompanhada de medida de
compensagado, a saber, o aumento da arrecadagio decorrente dos parcelamentos.

Dessa forma, entendo que a teleologia do inciso I do art. 14 da LRF leva o
dispositivo a ter sua interpretagdo ampliada, ou seja, o legislador nacional disse menos do
que realmente queria dizer, de modo que a reducio de receita decorrente de redugdo de juros
e multa, para fins de incentivar parcelamento de dividas vencidas, j& importa em medida de
compensa¢ao em si mesma.

Dito isso, a admissibilidade é manifesta.

Sobre o mérito, aduzo que parece ser conveniente a instituigdio do programa, uma
vez que muitos dos municipes inadimplentes terdio uma chance de reorganizar sua vida
financeira e honrar os compromissos com o Fisco local.

E sabido, contudo, que nem sempre aqueles que ingressam no REFIS acabam
cumprindo com a divida assumida perante a Administracio. No entanto, como bem
assinalam os mestres jurisconsultos do Direito Romano: abusus non tolit usus (o abuso nio
tolhe o uso), isto é, os desvios na aplicagdo das normas nio tornam o Direito em si mesmo
injusto.

Dando sequéncia, no tocante a técnica legislativa, entendo que se faz necessario
aprovar um texto Substitutivo (art. 210, RI), apenas para corrigir imprecisdes redacionais.

3. Voto

Voto pela admissibilidade, boa técnica legislativa e aprovacdo do mérito do
Substitutivo n.° 1 que apresento em anexo para o PLO n.° 18/2.026, tudo nos termos do art.
192, caput, do Regimento Interno.
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Echapora, 15 de abril de 2.026.
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