Céamara Municipal de Echapora
Estado de Sdo Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE )
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 6/2.026

Voto do Relator sobre o Projeto de Lei Ordindria n.° 26/2.025, do Prefeito Municipal, que
regulamenta o trdfego de veiculos de grande porte, transportadores de sélidos a granel no perimetro
urbano.

Autor: Prefeito Municipal.
Relator: Ver. Edilson Ribeiro da Silva.

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei ordindria de autoria do Executivo que visa alterar a Lei
Complementar Municipal n.° 1/2.023 (Codigo de Posturas Municipais), para o fim de
estabelecer a proibi¢cdo de trifego de veiculos pesados de 5 (cinco) ou mais eixos que
transportam produtos a granel no perimetro urbano, bem como estabelecer normas para
que caminhdes de até 4 (quatro) eixos possam transitar e permanecer na zona urbana.

O conteudo da proposicdo é o seguinte: art. 1° - objeto da lei, com a inclusio dos
arts. 100-A e 274-A ao Cédigo, o primeiro estabelecendo as obrigagdes para admissio do
traifego dos veiculos, e o segundo estabelecendo a infracio em espécie pelo
descumprimento das normas; art. 2° - fechamento, com cldusula de vigéncia na publicac¢io
e revogacido das disposigdes em sentido contrario.

Por meio do Despacho da Presidéncia n.° 51/2.025, foi determinada a inclusio
em pauta da ementa do projeto para leitura no Expediente da 14* Sessio Ordindria de
2.025, o que devidamente cumprido.

A proposi¢do deu entrada na Comissio em 08/09/2.025, durante a 3* Reuniio
Extraordinaria do colegiado no ano passado. Naquela oportunidade fui nomeado relator,
€ reportei que iria oportunamente apresentar meu Voto.

Em 18/09/2.025, durante a 15 Reuniio Ordindria, informei & Comissio que fora
realizada uma reuniio com o Executivo, para que fossem realizados ajustes no projeto, e
que postergaria a apresentacio do relatdrio para outro momento.

Seguindo, em 08/10/2.025, na 162 Reunido, expliquei que como a Prefeitura nao
havia ainda encaminhado as mudangas, a tramitacio do projeto poderia ficar suspensa no
colegiado, até que sobreviesse nova diretiva.

Em 4 de fevereiro de 2.026, porém, na 1* Reuniio Ordinaria deste ano, como ha
havia passado bastante tempo sem que houvesse andamento formal, sugeri aos pares o
encaminhamento de pedido de providéncias ao Executivo, para que fosse indagado ao
autor, se ainda havia interesse na continuidade da tramita¢do, além de pleitear melhor
justificativa para a sensivel questao da constitucionalidade formal e material do projeto.

Ato continuo, em 11/02/ 2.026, foi protocolado o Oficio CPCJR n.°1/2.026, com
encaminhamento dos quesitos da Comissio sobre o projeto.

A resposta foi encaminhada pelo Chefe da Administracio em 06/03/ 2.026, por

meio do Oficio n.° 71/2.026.
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No Oficio, o sr. Prefeito repisou o contetido do projeto, enfatizando que a
justificativa para sua tramitacio era a regulamentacdo dos direitos e obrigacdes dos
proprietarios e usudrios de veiculos pesados, posto que o Municipio recebeu nos Gltimos
meses, diversas reclamagdes de proprietarios de bens imdveis e rurais, bem como de outros
motoristas tanto da zona urbana quanto da rural, informando terem constatado o trafego
de veiculos de grande porte, transportadores de produtos a granel, sem a necesséria
seguranca, o que vinha acarretando, de vez em quando, o derramamento da carga sobre
vias publicas. Com isso, a questdo seria de seguranga viria, ndo propriamente de trinsito,
e por isso haveria competéncia municipal para legislar nesse sentido.

Ao final de sua manifestagdo, o Poder Executivo aduziu que ainda possuia sim
interesse na tramitagdo do projeto, tendo rogado pela sua aprovacio.

Apbs detida analise, o relator estd pronto para apresentar o Voto.

E a sintese.

2. Analise

Reza o art. 78, I, “a”, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Echapor3,
ser da competéncia da Comissio Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo
manifestar-se sobre os aspectos constitucionais, legais, regimentais, gramaticais e 16gicos
de todas as proposi¢des que tramitem na Caimara Municipal, ressalvadas as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e os Pareceres do Tribunal de Contas,

De antemio, informo que sou pela inadmissibilidade, antirregimentalidade e
ma técnica legislativa do PLO n.° 26/2.025, em razio de inequivoco vicio de
inconstitucionalidade formal e material, nos termos da argumentac¢io abaixo.

Em primeiro lugar, a proposicio em questio versa sobre matéria de transito e
transporte, a qual € de competéncia legislativa privativa da Uniio (arts. 22, X1, e 29, caput,
CRFB, c/c art. 144, CESP e art. 8°, V, “a”, 1, LOME), uma vez que acaba por criar
verdadeiro ilicito de transito ndo previsto no CTB para caminhdes de 5 (cinco) ou mais
eixos.

Com efeito, o art. 1°, § 1°, da Lei Federal n.° 9.503/1.997, define como transito a
utilizag¢do das vias por pessoas veiculos ou animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
ndo, para fins de circulagdo parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

Ora, se a Unido autoriza que caminhdes possam trafegar com 5 (cinco) ou mais
eixos, estando eles com ou sem carga, nao pode um Municipio, sob pena de usurpar a
competéncia da Nagdo, proibir o trafego interno desses em seu perimetro urbano, ainda
que sob o pretexto de estar provendo a seguranga vidria.

Em segundo lugar, a infragdo de posturas contida no projeto iria causar a situagdo
esdrixula de inviabilizar o trdfego, apenas no perimetro urbano do Municipio de
Echapord, de uma série inteira de veiculos pesados, forcando-os a apenas utilizarem as
estradas da zona rural, o que, evidentemente, ¢ também inadmissivel do ponto de vista do
direito constitucional de livre locomog@o no territério nacional em tempo de paz (art. 5°,
XV, CF).

Naéo € outro o magistério da jurisprudéncia, em casos semelhantes:

Tréansito: idade minima para habilitacdo a conduzir veiculo automotor:

matéria de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XI):
inconstitucionalidade de legislagdo estadual a respeito. (STF - ADI 470 -
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Tribunal Pleno - Rel. Min. Sepulveda Pertence — Unanime - DJ
18.02.1999).

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n.° 6.347/2002, do
Estado de Alagoas. Competéncia legislativa. Trénsito. Transporte.
Veiculos. Inspecio técnica veicular. Avaliagdo de condigoes de seguranca
e controle de emissées de poluentes e ruidos. Regulamentacdo de
concessio de servicos e da sua prestagio para esses fins.
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa exclusiva da Unido. Ofensa
ao art. 22, inc. XI, da CF. Agido julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei estadual que, sob pretexto de autorizar concessio de
servigos, dispde sobre inspecdo técnica de veiculos para avaliagcdo de
condi¢des de seguranca e controle de emissées de poluentes. (STF — AD
3049 - Tribunal Pleno — Rel. Min. Cezar Peluso — Unédnime - DJ
04.06.2007).

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TRANSPORTE INDIVIDUAL
REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO. LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA. Ementa: DIREITO
CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TRANSPORTE INDIVIDUAL
REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO. LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA. 1. Recurso Extraordinario
com repercussao geral interposto contra acérdio que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte individual
remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos
como Uber, Cabify e 99. 1. Recurso Extraordinario com repercussao geral
interposto contra acérdio que declarou a inconstitucionalidade de lej
municipal que proibiu o transporte individual remunerado de passageiros
por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A
questao constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da
atuacdo de motoristas privados cadastrados em plataformas de transporte
compartilhado em mercado até entio explorado por taxistas. 3. As
normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha
regra nem principio constitucional que prescreva a exclusividade do
modelo de taxi no mercado de transporte individual de passageiros; >1) é
contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a criacido de
reservas de mercado em favor de atores econdmicos ja estabelecidos, com
O proposito de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a
possibilidade de intervencio do Estado na ordem econdmica para
preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor nio pode
contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos
essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre iniciativa, o
legislador ordindrio nio tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissio de uma
modalidade de transporte individual submetida a uma menor intensidade
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de regulagdo, mas complementar ao servigo de taxi afirma-se como uma
estratégia constitucionalmente adequada para acomodagdo da atividade
inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a
livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovacio; (iii) tem
impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv)
protege o consumidor; e (v) € apta a corrigir as ineficiéncias de um setor
submetido historicamente a um monopolio “de fato”. discricionariedade
para suprimir espagos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissio de
uma modalidade de transporte individual submetida a uma menor
intensidade de regulacio, mas complementar ao servigco de taxi afirma-se
como uma estrategia constitucionalmente adequada para acomodacio da
atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opgao que: 1)
privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovagio;
(iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente;
(iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as ineficiéncias de um
setor submetido historicamente a um monopolio “de fato”. 5. A Unido
Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa para dispor
sobre transito e transporte (CF/ 1988, art. 22, XI), estabeleceu diretrizes
regulatérias para o transporte privado individual por aplicativo, cujas
normas ndo incluem o controle de entrada e de preco. Em razdo disso, a
regulamentacgio e a fiscalizacio atribuidas aos municipios e ao Distrito
Federal ndo podem contrariar o padrdo regulatério estabelecido pelo
legislador federal. 5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia
legislativa privativa para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art.
22, XI), estabeleceu diretrizes regulatorias para o transporte privado
individual por aplicativo, cujas normas no incluem o controle de entrada
e de preco. Em razio disso, a regulamentacdo e a fiscalizacdo atribuidas
aos municipios e ao Distrito Federal nio podem contrariar o padrio
regulatorio estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordinirio
desprovido, com a fixacdo das seguintes teses de julgamento: “1. A
proibicdo ou restricio da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é Inconstitucional, por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de
sua competéncia para regulamentagio e fiscalizagdo do transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nio
podem contrariar os parimetros fixados pelo legislador federal (CF/1988,
art. 22, XI)”. (STF - RE 1.054.110/SP — Leading case do Tema 967 de
Repercussao Geral — Tribunal Pleno — Rel. Min. Roberto Barroso —
Unénime, salvo quanto a fixacdo da tese, eis que vencido o Min. Marco
Aurélio - DJ 8 e 9 de maio de 2019).

Nessa ordem de ideias, é caso de rejei¢io.
3. Voto

Meu parecer é pela inadmissibilidade, antirregimentalidade e ma técnica
legislativa do Projeto de Lei Ordindria n.° 26/2.025. .
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Echapora, 18 de marco de 2.026.

Relator - PODE



