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RELATORIO/VOTO CPCJR N.° 13/2025

Proposi¢do: PLO n.° 21/2025.
Rela.: Vera. Maria Cristina de Almeida Bressan.

1. Exposicio

Trata-se de projeto de lei ordinria de autoria do Executivo, que reconhece um estado de
emergéncia climatica no Municipio, além de estabelecer meta de neutralizagdo das emissdes de
gases produtores do efeito estufa até 2040, além de prever a criagdo de politicas para a produgdo
sustentavel, e a institui¢do de um plano municipal de adaptagdo e resiliéncia climatica.

A proposi¢io tem a seguinte estrutura: art. 1° - objeto da lei, art. 2° - reconhecimento do
estado de emergénecia, com a expressa disposi¢do que ele ira vigorar enquanto o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas entender que as agdes de mitigagdo e de
adaptagio se revelarem urgentes e necessdrias, além de explicitar que a declaragdo de
emergéncia climatica ndo se confunde com a decretagéio de calamidade publica, ou situagdo de
emergéncia, art. 3° - imposigfo de obriga¢do legal ao poder publico e ao setor privado, no
sentido de empenhar todos os esforgos para o combate da emergéncia climatica, para realizar
transicdo para uma economia sustentdvel, sendo que toda a atuagdo dos poderes constituidos
deve seguir as diretrizes da Lei de Politica Nacional sobre Mudanga Climatica (LF n.°
12.187/2.009), e de seu Decreto Regulamentar (n.° 9.073/2.017), dentre outros pontos; art. 4° -
imposigdo de encargo sobre o Executivo, no sentido de publicar um Plano Municipal de
Adaptagio e Resiliéncia Climatica (PMARC), em até um ano apo6s a publicagdo da lei, o qual
sera elaborado com participagdo popular e no qual se preverd as metas progressivas até a
neutralizagio dos gases potencializadores do efeito estufa, sendo também obrigatéria a
publicagdo e divulgagdo de relatorio anual a respeito da execugéo do plano, art. 5° - institui¢do da
Governanga Ambiental Participativa, a ser conduzida pelo Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, para auxiliar a elaboragdo, implementagdo, monitoramento e revisio do
PMARGC; art. 6° - possibilidade de regulamentagfo, via Decreto; art. 7° - entrada em vigor na
data da publicagédo da lei.

Apo6s protocolada junto a Secretaria da Camara, a proposi¢éo foi logo disponibilizada no site
deste Poder Legislativo, e publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio.

Ha que se notar que o projeto foi encaminhado ao Legislativo em 25 de julho, momento em
que a CaAmara ja estava na interrupgfo da Sessdo Legislativa Ordinéria, de modo que o sr.
Prefeito, usando a prerrogativa que lhe defere o art. 21, II, da Lei Organica, solicitou a
convocagdo extraordinaria da Casa para imediata deliberagdo, mediante o Oficio 438/2025.

Por meio do Despacho da Presidéncia n.° 48/2025, a Presidéncia expediu a convocagdo para
hoje.

Apos a leitura e votagdo dos atos convocatorios, a sessdo foi suspensa para apresenta¢do dos
Pareceres das Comissdes Permanentes competentes.

Seguindo, fui designada como relatora, ¢ apresento agora o meu Voto.

E a sintese.

2. Discussio

Com fulcro no art. 78, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno, frisa-se a competéncia desta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifestar-se sobre os aspectos constitucionais,
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Municipal, ressalvadas as leis orgamentarias (PPA, LDO ¢ LOA) e os Pareceres do Tribunal de

Contas.

Desde ja, antecipo meu Voto no sentido de assentar estarem presentes os requisitos de
admissibilidade.

Com efeito, o Municipio possui a atribuigdo constitucional de legislar sobre meio ambiente,
sendo também de sua competéncia material proteger a “casa comum”, combatendo a polui¢do
em quaisquer de suas formas (arts. 23, VI; 24, VI, 30, I e II; 170, VL 186, II; e 225 da
Constitui¢io Federal, c/c os arts. 5°, VI; 11, 1, “c”, 3, e I, “f”; 91, T e § 1° e 118, todos da Lei
Orgénica).

Lembre-se, com efeito, do importantissimo precedente vinculante (leading case) julgado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n.° 586.224 (Tema 145 de Repercussido
Geral), quando foi fixada a seguinte tese: “O municipio é competente para legislar sobre 0 meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento
seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I
e II, da Constitui¢do Federal).”

Aquele caso, como bem lembra recordar, tratava de uma Lei do Municipio de Paulinia/SP,
que estabelecia a total proibigdo da queima de palha de cana-de-agucar, a qual foi declarada
inconstitucional, em razdo da publicagdo de lei estadual que apenas determinava a eliminagdo
progressiva daquela pratica.

Confira-se a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30,  E Il DA
CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e 11 da CRFB). 2. O Judicidrio esté inserido na sociedade e,
por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de
saciar as necessidades, visto que também ¢ um servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel contetido
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, ndo ¢
permitido a esta Corte se furtar de sua anélise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas:
(i) a relevante diminuigdo — progressiva e planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a
impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo
de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a polui¢do existente
independentemente da opgéo escolhida. 4. Em que pese a inevitdvel mecanizagdo total no cultivo da cana,
é preciso reduzir a0 maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma
lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execugdo da necessidade de sua respectiva
populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida alguma, uma forma de compatibilizagdo desejavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituigdo, consolida de sobremaneira
seu posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado pelas
demais unidades da federagio adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica,
¢ interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo hé assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual
e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substdncia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungdo precipua do municipio, que € atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da
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vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que € a manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a
queima da cana-de-agicar. 8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma questionada e a eliminago
progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituigdo. 9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.
(STF - RE n.° 586.224/SP RG — Rel. Min. Luiz Fux — DJ 05/03/2015 — DP 08/05/2015).

Nessa ordem de ideias, o Municipio tem competéncia para legislar sobre o meio ambiente,
desde que o regramento local esteja em consonincia com os ditames federais e estaduais
respectivos, sendo esse exatamente o caso aqui analisado.

Com efeito, a Unido editou a Lei Federal n.° 12.187/2.009, que trata da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, que assentou as diretrizes fundamentais nessa seara, sendo que por
meio da Lei Estadual n.° 13.798/2.009, foi instituida a Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
o qual, em seu art. 26, paragrafo unico, item 2, aduz que terdo prioridade na aplicagdo de
recursos do Fundo Estadual de Controle e Prevengéo da Poluigdo, os Municipios com maiores
indices de vulnerabilidade a mudangas climéticas.

Dessa forma, por meio da constatagdo do estado de emergéncia climatica, espera o Executivo
ter mais facilmente acesso as dotagdes orgamentarias pelas quais o Governo Estadual realiza as
agoes de combate a poluigo.

Com efeito, a futura lei se harmoniza plenamente com as legislagdes maiores, ndo havendo
vicios de admissibilidade a serem apontados.

Por fim, quanto a técnica legislativa, entendo que se faz necessaria a elaboragdo de um
Substitutivo, o qual incorporara as seguintes mudangas importantes: 1) simplificar a ementa, 2)
subdividir o texto em capitulos, para melhor leitura, 3) retificar interpretagdes contraditdrias,
uma vez que a eliminag@o dos gases seré feita progressivamente, 4) explicitar que o estado de
emergéncia serd desenvolvido e observard as avaliagdes do IPCC da ONU, sem contudo
competir a ele o poder de por termo a situagdo, uma vez que essa atribui¢do deve ser apenas do
proprio Municipio, 5) suprimir a disposigdo do art. 3°, § 4° do atual projeto, no sentido de que
ficaria vedado o contingenciamento de despesas envolvendo as agdes de combate, uma vez que
tal dispositivo ndo se amolda ao ordenamento juridico patrio, e 6) conferir ao Executivo, por
Decreto, o poder de encerrar o estado de emergéncia, quando ndo mais se fizerem presentes as
razdes que ensejaram a elaborag¢do da lei

Nesse passo, com as alteragdes mencionadas acima, o projeto deve seguir para analise das
demais comissdes.

3. Conclusio

Meu voto € pela admissibilidade e boa técnica legislativa do Substitutivo n.° 1 ao PLO n.°
21/2025, que ¢é apresentado em anexo a este Voto.

Echapord, 29 de julho de 2025.
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