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PARECER ESPECIAL N.° 14/2025

Proposigdo: PLO n.° 19/2025.
Rel.: Ver. Edilson Ribeiro da Silva.

1. EXPOSICAO

Trata-se de projeto de lei ordinéria do sr. Prefeito que institui a Loteria Municipal de
Echapora.

A proposi¢do possui 9 (nove) artigos: art. 1° - criago da loteria, art. 2° - encargo do
Municipio em regulamentar, controlar e fiscalizar a loteria, art. 3° - concessio do servigo
publico, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, art. 4° - destinagdo dos recursos
arrecadados, prioritariamente, para satde, educacfo, infraestrutura, assisténcia social,
esportes, cultura, turismo e seguranga publica, art. 5° - a prestagio de tais servigos ficara
sujeita & incidéncia do ISSQN, com aliquota de 5% (cinco por cento), art. 6° - fiscalizagio
ao encargo da Secretaria de Finangas, art. 7° - determinagiio de que o Controle Interno
realize auditorias periddicas na operagdo de tais servigos, art. 8° - estabelecimento de que
0 Executivo ird regulamentar a lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, art. 9° - clausula
de vigéncia e revogacio.

Realizado o protocolo, a maioria absoluta da Cimara subscreveu o Requerimento n.°
32/2025, solicitando a adogdo de regime de urgéncia especial, e a convocagio
extraordindria da Casa, nos termos do art. 21, I, da LOME, para deliberagdo.

Através do Despacho da Presidéncia n.® 46/2025, a proposi¢do acessoria foi incluida
na Ordem do Dia desta sessdo, e por maioria absoluta (art. 191, V, RI) deste Legislativo,
o Requerimento foi aprovado.

Em seguida, fui nomeado relator.

E o que cumpria dizer.

2 - DISCUSSAO

Deve o relator especial incumbe analisar os pressupostos de admissibilidade, a
conveniéncia e oportunidade deste projeto, que ainda ndo conta com parecer de nenhuma
Comisséo Permanente (art. 192, paragrafo tinico, RI).

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, logicidade, boa técnica
legislativa e mérito, atesto que ndo ha empecilhos a aprovagéo.

Em verdade, cumpre primeiro esclarecer que o ordenamento juridico patrio entende
como servigo publico aquele relacionado a lotéricas e bingos. Essa é a posi¢do undnime
da doutrina e jurisprudéncia, desde quando foi editado o Decreto Federal n. 21.143/32,
com as sucessivas reformas realizadas pelo Decreto-lei 2.980/41, pelo Decreto 6.259/44,
Lei 3.346/57, Decreto 50.954/61 e Decreto-lei 204/67.

O Decreto-lei 204/67 merece especial destaque, pois foi ele que extinguiu a
possibilidade de serem criados novas loterias estaduais, mantendo apenas a Loteria
Federal.

Ocorre que o E. STF, no julgamento da ADPF 492, declarou ndo recepcionados pela
atual Constituigdo, o entdo art. 1° e art. 32°, caput e § 1° do DL 204/67, razio pela qual,
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posteriormente, foi editada a Lei Federal n.° 14.790/23, que expressamente concedeu aos
Estados e ao Distrito Federal, a possibilidade de concederem servicos lotéricos regionais.

Dessa forma, houve uma quebra do “monopélio” ou “privilégio” que antes era
concentrado no ente federal, e os entes federativos regionais j& podem expressamente
realizar tal concesséo de servigo publico.

Quanto aos Municipios, embora seja verdade que esta pendente de julgamento a ADPF
1212, entendo que esses também possuem o respaldo constitucional para realizar a
concessdo de tal servigo, e que, portanto, nio ha empecilho de ordem juridica para a
aprovagdo do projeto.

Nesse passo, hd inimeros Municipios espalhados em todo o Pais que estdo criando
suas loterias locais, o que reforca a possibilidade/necessidade de se aprovar este projeto.

Com relag@io ao mérito, portanto, entendo a proposi¢do conveniente e oportuna.

Quanto a técnica legislativa, apresento uma emenda para a ementa do projeto, para
retirar a redundéncia 14 existente.

3-CONCLUSAO
Minha concluséo ¢ pela admissibilidade e aprovagdo no mérito da Emenda n.° 1 ao
PLO 19/2025, que estd em anexo, e do restante do proprio PLO 19/2025, tudo nos termos

do art. 192, caput, do Regimento Interno.

Echapord, 18 de julho de 2.025.

EDILSON RIBEIRO DA SILVA
Relator - PODE



