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PARECER ESPECIAL N.° 13/2025

Proposigdo: PLC n.° 4/2025.
Rel.: Ver, Edilson Ribeiro da Silva.

1. EXPOSICAO

Cuida-se de projeto de lei complementar do sr. Prefeito Municipal, que tem por fim
revogar o art. 7°, pardgrafo 8° e seu inciso I, da Lei Municipal n.° 1.952/2.017. A
proposi¢do tem apenas dois artigos: art. 1° - revogacéio dos dispositivos em questdo, ¢ art.
2° - clausula de vigéncia e revogacéo.

Realizado o protocolo, a maioria absoluta da Camara subscreveu o Requerimento n.°
3172025, solicitando a adogdo de regime de urgéncia especial, e a convocagio
extraordindria da Casa, nos termos do art. 21, I, da LOME, para deliberago.

Através do Despacho da Presidéncia n.° 45/2025, a proposigdo acesséria foi incluida
na Ordem do Dia desta sessdo, e por maioria absoluta (art. 191, V, RI) deste Legislativo,
o Requerimento foi aprovado.

Em seguida, fui nomeado relator.

E o que cumpria dizer.

2 - DISCUSSAOQ

Deve o relator especial incumbe analisar os pressupostos de admissibilidade, a
conveniéncia e oportunidade deste projeto, que ainda nfio conta com parecer de nenhuma
Comissdo Permanente (art. 192, paragrafo tnico, RI).

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, logicidade, e mérito, atesto
que ndo ha empecilhos a aprovagio.

Em primeiro lugar, cumpre dizer que o dispositivo que o Alcaide pretende ver
revogado possui a seguinte redagdo:

Artigo 7° (Omissis)

§ 8° - Quando a prestagdo de servigo for enquadra nos subitens 7.02 e 7.05 da “Tabela
I anexa a esta lei complementar, a base de célculo do imposto poderé sofrer a dedugdo
dos materiais e ou mercadorias aplicados e incorporados a obra desde que comprove
o fato através de documentagio hébil

I - o executivo municipal normatizaré o caput deste paragrafo através de decreto.

O dispositivo em questdo, com efeito, trata da dedugfio da base de calculo dos servigos
contidos nos subitens 7.02 (execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo,
terraplanagem, pavimentago, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas
¢ equipamentos) e 7.05 (reparagio, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres) da Tabela do ISS, quando houver a dedugfio dos materiais e/ou
mercadorias aplicados e incorporados & obra, desde que o fato seja comprovado por
documentagio hébil.
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Aduz o autor, com efeito, que essa dedugdo estd em dissonincia com a jurisprudéncia
do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, uma vez que s6 haveria a exclusdo da base de
calculo em caso de se o prestador adquirisse os produtos fora do local da obra, ou por ele
destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

Nesse passo, deve ser citado o mais recente julgado do referido Tribunal Superior, o
Agravo Interno nos Embargos de Divergéncia em Agrado em Recurso Especial n.°
2486358:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ISS.
MATERIAIS EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. DISSENSO
INTERPRETATIVO NAO ATUAL. ACORDAO EMBARGADO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 168/ST1.
l. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo se conhece dos embargos de
divergéncia quando o dissidio interpretativo nfo se mostra atual, nos termos do art,
266, caput, do RISTI.

2. Ambas as Turmas de Direito Pablico firmaram o entendimento no sentido da
impossibilidade de dedugfio dos materiais empregados na obra da base de calculo do
ISS incidente sobre servigo de construgdo civil, salvo se produzidos pelo prestador
fora do local da obra ou por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do
ICMS.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ — Ag. Int. nos EAREsp 2488358/SP
— Rel. Min. Sérgio Kukina — 1* Sesséo — DJ 12-02-2025).

Logo, ambas as Turmas do C. STJ entendem que o dispositivo atualmente vigente estd
em desconformidade com o ordenamento juridico, causando queda de arrecadacg@o.

Nessa ordem de ideias, o projeto deve ser aprovado.

Quanto ao mérito, ¢ manifesta a conveniéncia e oportunidade da medida.

Quanto a técnica legislativa, apresento um substitutivo ao texto, apenas para corregdo
ortografica.

3 - CONCLUSAQO

Minha conclusdo € pela admissibilidade e aprovagio no mérito do Substitutivo do
PLC n.° 4/2025, que estd em anexo ao Voto, tudo nos termos do art. 192, caput, do
Regimento Interno.

Echapord, 18 de julho de 2.025.
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O DA SILVA
Relator — PODE



