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PARECER ESPECIAL N° 032/2023

Proposta de Emenda 3 Lej Organica n° 004/2023 - PELOM n° 004/2023
Relator: Moisés Anténio Leite.

1 - RELATORIO

Eis que Surge para discussso neste plenario da Camara Municipal
de Echapora, a Proposta de Emenda 3 Lej Orgénica n° 004/2023, de autoria

Mesa apresente O projeto de resolugao respectivo, além de retirar a
possibilidade de concessao de 13° salario e terco de férias; revogacido do
inciso Il do art. 42, ao argumento de que as disposicées ali descritas,
reproduzindo o que diz o art. 7° I, do Decreto-lej federal n° 201/67, foi
revogado pela Constituigao Federal: antecipacdo do prazo final para que a
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Mesa apresente o projeto de lei que trate da fixag&o dos subsidios dos agentes
politicos do Executivo (art. 68), além de também eliminar a concessao de 13°

salario e terco de férias Para essas autoridades: retificacdo da redagéo

planos e programas, projetos gerais, especiais e setoriais voltados ao
desenvolvimento econdmico e social (art, 88); alterar o art. 91, |I] e seu § 3°
para o fim de resumir as matérias tratadas pelo Cédigo de Posturas Municipais:
retirada da obrigatoriedade de a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da Camara examinar e emitir parecer sobre o julgamento de
contas do Prefeito, uma vez que se esta analisando a possibilidade de adotar
um procedimento especial, diretamente no plenario, o qual ser3 posteriormente
estabelecido no regimento interno; art. 2° - revogar o art. 5° do ADOT, de forma
aacompanhar a revogaczo do 1/3 de férias e 13° salario aos agentes politicos;
art. 3° - fechamento.

Foi apresentado requerimento de urgéncia especial para
deliberagdo imediata da matéria em plenario, pelo ter¢o da Camara.

Apods a aprovagao do Requerimento n° 078/2023, fui nomeado
como relator especial,

E o que cumpria dizer.
2 - ANALISE

Compete ao relator especial analisar todos os aspectos de
proposicdo submetida ao regime de urgéncia especial.
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Assento, desde ja, a constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito do PELOM, nos termos da
redagéo original.

Antes de qualquer outra observagao, consigo que o PELOM
contém as assinaturas minimas para ser apresentado (art. 46, |, LOME),
inexistindo limitages de  ordem temporal que possam travar
momentaneamente ga votagao da proposta, eis que inexiste intervencao
federal no Estado, nem intervengdo do Estado no Municipio, nem a
decretaggo de estado de defesa ou estado de sitio (art. 46, § 1°, LOME).

Além do mais, também afasto quaisquer alegagbes de
inconstitucionalidade. seja por motivos formais quanto materiais, uma vez que
nenhum dos pontos apresentados pelos autores extrapola a competéncia
legislativa municipal, nem tange em matérias de iniciativa privativa do
Executivo (art. 51, paragrafo Unico, LOME), eis que nao se esta tratando de
leis orgamentarias, créditos adicionais, previdéncia complementar, criagao de
cargos, fungées ou secretarias oy regime juridico de servidores.

Dessa forma, os requisitos de admissibilidade estao presentes.

No que toca ao merito, friso o acerto das sugestbes
apresentadas pelos autores da Proposta, pelas razées abaixo.

No que toca ao art. 13, XIX e 91, lll e § 3° ainclus&o da palavra
“Municipais” e a descricdo sumaria dos assuntos que constario no Cdédigo de
Posturas, estso perfeitamente conformes ao que foi deliberado pelo
Legislativo ao aprovar o Substitutivo do Projeto de Lej Complementar ne
001/2022.

Seguindo, a retificacéo da redacdo dos §§ 1°e 2° do art. 14 &
imperativa, pois o inciso XI| que trata da requisicido da Mesa representar
contra o Executivo deve ser deliberada por Resolugdo, nao por Decreto
Legislativo, sendo esse o erro originario que explica os demais erros de
numeragao, até o ponto de se mencionar um inciso XXVI no § 2° o qual
sequer existe.

Com efeito, trata-se de erro que pode e deve ser corrigido, sendo
que o projeto acerta ao estabelecer que as matérias dos incisos ||| (mudar
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temporariamente a sede da Cémara), IV (fixagdo dos subsidios dos
Vereadores), X (aprovar o regimento interno), XII (requisicdo da Mesa para
representagéo judicial ou extrajudicial contra o Prefeito), Xl (julgamento do
Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores nas infragdes politico-administrativas da
legislagéo nacional), XVII (regulamentagdo  controle externo), XIX
(regulamentagéo do controle interno da Cémara), XXI| (requisicao para a
Mesa requerer intervencao estadual) e XXV (aprovacédo do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar), sdo todos aprovados por Resolugédo, ao passo que
aquelas constantes nos inciso | (autorizagdo para Prefeito e Vice se
ausentarem do Municipio), II (sustagdo de atos normativos que exorbitam o
poder regulamentar do Executivo), V (ulgamento de contas anuais do
Prefeito), VI (fiscalizac&o e controle direto de atos do poder Executivo), VII|
(autorizar referendo oy convocar plebiscito), XX (concessdo de honrarias) e
XXIV (apoiar texto para Proposta de Emenda 3 Constituicéo Estadual), szo
todos aprovados por Decreto Legislativo.

Ja as alteracées nos arts. 19, § 2° e 20, § 1°, acompanham a
evolugao tecnolégica ao dar ampla autorizagéo para realizagéo de trabalhos
remotos, além de estabelecer um prazo mais factivel para a montagem das
pautas.

Também se aproveita para retificar os erros constantes no inciso
Xl do art. 23 (o prazo limite para envio da Proposta orgamentaria da Camara &
1° de setembro, nao 15 de agosto como consta ali), e no paragrafo (nico do
art. 32 (a soberania do plenario ndo se impde sobre outros orgéos ou
poderes).

Louva-se igualmente a sugest&o de conceder amplo direito de o
Presidente da Camara poder votar nas deliberagées legislativas, pois isso
facilita e democratiza 0s debates desta Casa, facilitando, ademais, a
aprovagao de algumas matérias,

Sobre as alteragbes envolvendo preceitos organicos para a
fixagéo dos subsidios do Legislativo e da iniciativa da lei para a fixacdo dos
subsidios do Executivo, atesto a conveniéncia e oportunidade de retirar a
obrigatoriedade de isso Ser apenas deliberado no Gltimo da legislatura. Sobre
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0 13° salario e o terco de férias, reconheco que a revogacao se faz
hecessaria, especialmente tendo em vista a situaczo fiscal periclitante em que
Se€ encontra o Municipio, a Previséo dessa despesa adicional seria exacerbada
para a proxima legislatura.

Ja o art. 70, paragrafo Gnico, tem alterada sua redacao, pois ha
um erro de concordancia no atual dispositivo.

Outro ponto meritério é a alteragéo no art. 79, para conforma-lo &
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal (por todos, ADPF ne°
969), de que em caso de dupla vacancia dos cargos do Executivo no Gltimo
biénio do mandato, é imprescindivel g realizagdo de uma eleicéo, ainda que
indireta, para a titularidade do mandato-tamp&o. Os autores advogam, com
efeito, que nao seja feito o pleito direto suplementar, pois haveria pouco
tempo para a realizagcéo de uma eleicdo nesses moldes. Também eu me junto
a eles nesse ponto.

A respeito do art. 88, € muito bom considerar a revisdo das
medidas ali constantes como parte integrante do processo de planejamento,
pois de fato o sdo.

E por fim, a Supressao da parte final do § 1° do art. 103 vem ao
encontro dos planos deste Legislativo de refazer o Regimento Interno da Casa
€ adotar um procedimento mais adequado para o julgamento das contas
anuais do Municipio.

Sendo assim, todas as mateérias revisadas representam avangos
na legislagdo organica de nossa cidade, razio pela qual me manifesto
favoravelmente 3 aprovacgao.

3-VOTO

Minha conclusdo & pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, logicidade, técnica legislativa e no merito, pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 004/2.023, tudo nos termos do art.
192, caput e paragrafo tnico do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora.
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Echapora/sp, 7 de ngvemb:jla de 2023,

MOISES ANTONIO LEITE

Relator — PSD f

Relatério especial

apresentado na Sessao Ordinaria de
07/11/2023.



