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PARECER N° 015/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Processo TC n° 00002796.989.20-0 — Julgamento das contas anuais
Mmunicipais de 2.020.

Relator: Marcelo Roldon Peres.
1 — RELATORIO

Trata-se do julgamento das contas municipais de 2.020 (TC em
epigrafe).

Inicialmente, fagamos um breve histérico da tramitacéo.

Em 11/07/2022, através de comunicagéo digital, a Secretaria deste
Legislativo recebeu da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas Bandeirante’, a
conclusdo do julgamento do parecer prévio envolvendo as Contas de 2.020,
sendo ordenadas a autuacio e as publicagées de praxe (fls. 02/30 e 35/36).

O parecer prévio foi no sentido da aprovacao das contas, mas com
duas comunicagbes especiais destinadas ao Poder Legislativo, a saber, a
realizacio de compensacées previdenciarias sem homologagio
administrativa ou licenca judicial, e a solicitacdo de providéncias a respeito
do pagamento indevido de abono salarial aos Secretarios Municipais?.

Assim, de 12/07/2022 até 09/09/2022, os autos ficaram a
disposicéo dos contribuintes para impugnacéo, em obediéncia ao art. 31, § 3°da
Constituicdo da Republica e do art. 101, § 2° da Lei Organica Municipal, sendo
que nesse periodo, inclusive, a contribuinte Catia Regina da Silva compareceu a
esta Camara de Vereadores para obter informacdes e tirar cépias de
documentos do processo (fl. 33).

' Toda a documentagado do processado perante o TCESP esta contido no CD de fl. 34.

20 parecer previo estd assim ementado: “CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA
DE FALHAS GRAVES, RECOMENDACOES. FAVORAVEL”. No entanto, no dispositivo do Voto,
ha a seguinte manifestacéo (fl. 15): "Ainda a margem da decis#o, determino o envio de copias a
Camara Municipal dos apontamentos constantes dos subitens B.1.6 e B.1.10 conforme
estabelecido no § 2° do art. 1° da Deliberagdo SEI n° 0011209/2020-51, publicada no DOE de
22/10/2020.”
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Em 1° de agosto de 2022, foi expedido o Despacho da Presidéncia
n® 87/2022 (fls. 37/38), trazendo o processado & ordem, de modo a ordenar a
publicacdo na midia impressa local a Tira de Julgamento do parecer prévio do
TC 2796.989-20-0, fixando o prazo para conclusdo dos 60 (sessenta) dias de
disponibilizagdo, e ordenando a remessa para esta Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, nos termos regimentais, quando findasse o prazo de
impugnacao.

O Despacho, ademais, foi encaminhado para ciéncia na Prefeitura
Municipal, com data de protocolo em 03/08/2022 (Oficio/CM/048/2022) (fl. 39).

Foi publicado um Comunicado no Jornal “O Clarim” do més de
agosto envolvendo o recebimento do parecer prévio do processo, além de ser
cumprida a determinac&o da Presidéncia da Camara envolvendo a publicagéo da
Tira de Julgamento (fl. 40).

Ato continuo, em 13/09/2022, foram recebidos os autos em reunidao
ordinaria deste colegiado, sendo inicialmente designado como relator o Vereador
Lucio Flavio da Silva Faqui, e ordenada a notificagao do sr. Prefeito para defesa
preliminar (fls. 41/44).

Na sequéncia, em 16/09/2022, foi protocolada a Notificagédo de fl.
45, conferindo o prazo regimental de 15 (quinze) dias corridos para a
apresentagdo da defesa preliminar, com o expresso registro/indicagido das
providéncias solicitadas pelo TCESP a respeito dos subitens B.1.6 e B.1.10
do Acdrdédo (respectivamente: realizagéo de compensacdes previdenciarias
unilaterais e incorporagéo de abono salarial aos Secretarios Municipais, em
decorréncia da Lei Municipal n® 1.997/2.019).

Nesse passo, em 29/09/2022, conforme atestado na certidao de fl.
46, foi protocolada nesta Camara Municipal a Manifestagdo de fls. 47/95,
assinada de proprio punho pelo sr. Prefeito, Luis Gustavo Evangelista.

A Manifestagdo aduz, sumariamente, o seguinte: 1) as Contas
devem ser aprovadas porque no exercicio de 2.020 ocorreu o cumprimento das

normas legais correlatas, especialmente aquelas que estabelecem: a) os indices
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de despesa com pessoal’; b) a aplicagdo do minimo exigido para a Educagao® e
para a Saude’; c) foi feito o pagamento integral de precatdrios (ainda que com
atraso), d) realizagdo de investimentos na ordem de 7,18%° o que denota a
saude financeira da Administracdo, e) ocorréncia de superavit no periodo, f)
repasses em ordem a Camara de Vereadores, etc.; 2) os subitens apontados
especificamente pelo TCESP ndo causaram nem irdo causar qualquer é6nus
financeiro para a Municipalidade, sendo que para ambos ha uma justificativa
plausivel. No tocante as compensagdes financeiras unilaterais, essas se
deram através de decisdao tomada pelo sr. Prefeito, amparada no Processo
Administrativo n° 02/2019, no qual opinaram o Procurador Juridico
Municipal e uma assessoria juridico-contabil externa (exercida pela
sociedade empresaria FABIO MARTINS RAMOS ME - CNPJ n°
23.345.699/0001-27), quando se opinou que a realizagcdo da compensagéao
seria possivel tendo em vista o precedente do Egrégio Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 593.068/SC RG (Tema 163
de Repercussido Geral)’, que atestou a ndo incidéncia de contribuicio
previdenciaria sobre verba que ndo se incorpora aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como as verbas do “tergo de férias”,
servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade. Além
disso, o calculo dos valores a serem compensados ficou a cargo do
Departamento de RH do Municipio, através do respectivo encarregado, sr.

Edilson Ribeiro da Silva, e até agora nao houve qualquer medida da Receita

* Foi gasto 43,47% da RCL com esse indicador, abaixo, portanto, do percentual maximo de 54%
constante no art. 20, lll, “b” da Lei Complementar Federal n® 101/2.000.

! Foi gasta 26,8% da receita proveniente de impostos no exercicio, superando o minimo de 25%
nos termos do art 212, CF. Salienta-se, ademais, que nos termos do art. 119 do ADCT,
introduzido pela Emenda Constitucional Federal n® 119/2.022, ainda que o percentual minimo néo
tivesse sido atingido, os agentes publicos municipais n&o poderiam ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente, desde que aplicassem a diferenca verificada nos exercicios
de 2.020 e 2.021 até 2.023.

* Foi gasto 18,07% do produto proveniente de impostos e das transferéncias com o Fundo de
Participagéo dos Municipios, acima, portanto, do minimo de 15% estabelecido pelo art. 198, § 2°,
[Il, da CRFB.

® Os investimentos representaram exatamente R$ 2.063.993,30 (dois milhdes, sessenta e trés mil,
novecentos e noventa e trés reais e trinta centavos).

" Tese do julgado: “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como tergo de férias, servigos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade.”
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Federal contra os R$ 443.615,37 (quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos
€ quinze reais e trinta e sete centavos) objeto da compensagéo nos meses de
janeiro a margo de 2.020. Logo, requer o sr. Prefeito que seja reconhecida a
legalidade da questdo no julgamento deste processo. Por sua vez, no que tange
a concessido do abono salarial aos Secretarios, defende que é preciso
reconhecer os direitos sociais desses agentes politicos, de modo a nao
ocasionar injustas discriminagées com base em interpretagdes entrecortadas do
Texto Magno. Nesse sentido, a concessdo do abono através da Lei Municipal
n® 1997/2019, aprovada por este Legislativo na legislatura anterior, foi uma
medida licita por representar uma valorizagéo a esses agentes publicos, sendo
que na sequéncia, através da Lei Municipal n® 2.007/2.019, se ‘regularizou” o
pagamento de subsidios aos Secretarios, e mais recentemente, pela vigéncia da
Lei Municipal n° 2.053/2.020, aprovada posteriormente ao imbréglio, o regime
remuneratério teve qualquer vicio sanado, eis que tal lei foi aprovada por projeto
de autoria da propria edilidade, nos termos constitucionais. Com efeito, embora
os Secretarios sejam agentes politicos, tais cargos possuem
caracteristicas administrativas, e, assim, uma analise sistémica dos arts. 7°
e 39, § 4° da Constituicio da Republica, em casos excepcionais, poderia
escusar o imbréglio em tela. Se isso ndo bastasse, argumenta, por fim, que
os R$ 12.200,00 (doze mil e duzentos reais) que perfariam os valores pagos
a maior representaram a cifra irrelevante de 0,0424% da RCL do exercicio,
algo que beira a insignificancia, e que poderia ser relevado ante a auséncia
de ma-fé.

A seguir, a presidéncia da Comissédo de Orgamento, Financas e
Contabilidade da Camara Municipal de Echapora, através do Despacho de fl. 96,
redistribuiu a relatoria do processo para este Vereador, além de requisitar que
fossem impressos e juntados aos autos, os seguintes documentos: o relatério de
fiscalizagdo das Contas Municipais, subscritos pelo Chefe Técnico de
Fiscalizag&o, sr. Fabricio Giaxa Filho (arquivo 4977834 do CD — fls. 98/145), os
dois pareceres da Assessoria Técnico-Juridica do TCESP, envolvendo os dois
pontos especificos analisados, e os quais estao assinados pelos srs. Armando
José Gongalves e Sérgio Fortuna Jarra (arquivos 5305824 e 5327755 do CD —




z= Camara Municipal de Echapora

" Estado de S&o Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-80
_ Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echapora — SP
4 www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

fls. 146/160), o parecer da 12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas
envolvendo o caso, assinado pelo Procurador do MPC Dr. Rafael Neubern
Dermachi Costa (arquivo 5680136 do CD — fls. 161/168) e as notas taquigréaficas
da sessdo de julgamento do parecer prévio do TC, ocorrida em 12/04/2022
(arquivo 5779926 do CD - fls. 169/173). Ao final, requisitou, ainda, que fosse
juntado aos autos o original do Oficio CGCRRM n°® 711/22 e o envelope no qual
ele foi encaminhado pelo correio a esta Camara Municipal.

No que toca ao contetdo desses Ultimos documentos juntados,
passamos agora a relatar o que neles esta contido.

Consta do relatério de fiscalizacdo o sequinte:

1) Regular notificag&o do sr. Prefeito & época (eventos 19.1 e 19.2 dos
autos digitais);

2) Populagéo de 6.064 (seis mil e sessenta e quatro) habitantes
segundo o IBGE em 23/04/2021:

3) Arrecadagéo do Municipio no exercicio em exatos R$ 29.590.034,19
(vinte e nove milhdes, quinhentos e noventa mil e trinta e quatro reais e
dezenove centavos), conforme dados do AUDESP;

4) Receita corrente liquida em R$ 28.746.480,45 (vinte e oito milhdes,
setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais e
quarenta e cinco centavos);

5) Histérico do Municipio no indice de Efetividade da Gestéo Municipal
(IEG-M), nos exercicios de 2018 e 2019, bem como as notas conferidas
para o exercicio analisado, ou seja, 2020;

6) INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAQO MUNICIPAL (IEG-M) — C+
(em fase de adequacao)’,

7) Indice C no i-Planejamento® com o seguinte detalhamento (fls.
101/104): A) Controle Interno: regulamentado pela Lei Municipal n®
1.853/2.014, o CI foi exercido no periodo pelo servidor publico efetivo
da Administragéo, sr. Eliandro Nogueira da Silva, ndo tendo sido
apontadas irregularidades nos relatérios mensais elaborados. No
entanto, a fiscalizagdo entendeu que ha impropriedades recorrentes, as
quais ndo foram sanadas mesmo com as sucessivas recomendacdes
exaradas pelo TCESP no julgamento dos pareceres prévios anteriores.
A mais grave de todas foi a n&o verificagdo pelo Controle Interno do
pagamento do abono salarial aos Secretarios, o que tem prejudicado o
acompanhamento de questbes sensiveis, para prevenir/evitar sua
ocorréncia e/ou repeticdo. Além disso, a Prefeitura n&o disponibilizou
programas de treinamento especificos destinados ao Cl, o que
compromete a eficacia da Diretriz 11, da Ag&o 3, da Estratégia Nacional
de Combate & Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria
Geral da Uni&o; B) Pegas Orcamentarias: elaboragdo precedida de
audiéncias publicas realizadas em dia de semana e em horario
comercial, o que dificultaria a efetiva participacdo da comunidade na

¥ A nota de 2020 foi idéntica a de 2019, mas que representou diminuigdo em comparagdo os
exercicios de 2017 e 2018.

° Nota dois pontos inferiores a nota de 2019, que era a B.
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discussdo do orgamento local. Além disso, ndo houve o levantamento
formal, antecedentes ao planejamento, dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio, o que prejudica a fase do diagnéstico das
principais dificuldades a serem enfrentadas. Ademais, a menor parte
dos indicadores do PPA sd&o mensuraveis e coerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas, o que pode importar em um
desperdicio de tempo e de recursos publicos. Se tudo isso ndo
bastasse, n&o ha estrutura administrativa voltada ao planejamento, o
que pode comprometer o desempenho das atividades dessa area, e
nem foi criada a Ouvidoria do Municipio, o que comprometeria a
participagéo popular e reduziria a transparéncia na gestéo e no acesso
a informag&o. Os ultimos dois pontos desse setor que foram apontados
€ 0 nao atendimento de recomendacbes anteriores, e alteragdo de
resposta a Questdo n° 18.3.4.2, uma vez que nao houve apontamentos
de irregularidades pelo Cl no periodo;

8) indice C+"° no I-Fiscal, com seguinte detalhamento (fls. 104/123):
A) Analise do cumprimento das determinagées constitucionais e legais
de Gestéo Fiscal: superavit de R$ 1.381.395,51 (um milh&o, trezentos e
oitenta e um mil, trezentos e noventa e cinco reais e cinquenta e um
centavos), o que representou 4,67% a mais no resultado da execugéo
orcamentaria. B) Enfrentamento da covid-19 pela Prefeitura: o relatério
aponta que n&o houve a criagdo, nem a ampliagdo ou aperfeicoamento
de programas/agbes governamentais destinados ao enfrentamento da
pandemia. C) Ocorréncia de erro no envido de informagbes dos
indicativos da receita no sistema AUDESP: um convénio federal foi
contabilizado nas transferéncias estaduais, o que, muito embora ndo
tenha causado prejuizo, importou na falta de fidedignidade com das
informacfes encaminhadas a fiscalizagao. D) Nao
registro/reconhecimento contabil de duas dividas trabalhistas oriundas
de precatorio no exercicio de 2020: os precatérios ndo foram pagos até
o vencimento porque foram indevidamente enviados pela Justica a
Cémara Municipal, sé tomando a Prefeitura conhecimento desses no
exercicio seguinte. No entanto, em 2021, essas dividas judiciais foram
quitadas pela Administragéo. Ocorre que essa ja foi & segunda vez que
tal situagdo ocorreu, ndo tendo sido atendida a recomendacio
constante no parecer prévio das Contas de 2017. Seja como for, o
saldo devedor de precatorios do Municipio em 31/12/2020 era na ordem
de R$ 251.233,00 (duzentos e cinquenta e um mil, duzentos e trinta e
trés reais). E) A auséncia de controle de protocolo de documentos
envolvendo o recebimento e/ou quitac&o de requisitorios de baixa
monta: mesmo com o apontamento dessa questdo no parecer prévio
das contas de 2019, nada foi feito para impedir que essa falha se
repetisse. F) Recolhimento de encargos previdenciarios: a fiscalizagéo
apontou que nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2.020, a
Prefeitura _Municipal realizou compensacdes/abatimentos no
montante _de R$ 433.615.37 de forma unilateral, conforme
justificativa amparada no PA n° 02/2019, onde constou o
entendimento do E. STF no julgamento do Tema 163 de
Repercussdo Geral. Ocorre que, caso a Receita Federal do Brasil
avalie que tenha ocorrido qualquer impropriedade na medida, uma vez
que nao houve pedido administrativo e muito menos homologacéo, a
Municipalidade pode ter consequéncias muito prejudiciais a seu erario,
com o langamento de Auto de Infracdo em altas quantias, o que
representa, portanto, para a fiscalizacdo, uma atitude temeraria. G)
Remuneragdo dos agentes politicos: foi_pago abono salarial aos

"% Nota inferior ao indice B dos dois exercicios anteriores.
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Secretarios Municipais, em decorréncia_de incorporagio de R$
130,00 (cento e trinta reais) realizada pelas Leis Municipais n°
1.997/2.019 e 2.007/2.019, de modo a elevar os anteriores R$
2.881,90 da LM 1.918/2.016 para os R$ 3.011.90 a partir de 1° de
janeiro_daquele exercicio. O relatério anota, ainda, que antes da
edicdo da Lei Municipal n° 2.007/2.019, os Secretarios eram
conS|derados servidores comissionados e percebiam vencimento, n&o
subsidio'’. Nesse passo, quando houve a lei do abono, a Contabilidade
Municipal incorporou o valor para a remuneracdo desses cargos, muito
embora isso literalmente esteja vedado pelo art. 39, § 4° da CF, que
estabelece o regime remuneratério dos agentes politicos em parcela
Unica, e sua origem em lei formal de iniciativa da propria Camara
Municipal. Nessa esteira, a conclusédo da fiscalizacéo foi no sentido
da impropriedade dessa despesa e a proposicio de restituiciao aos
cofres da Municipalidade das guantias pagas em excesso no valor
de R$ 12.200,00 (doze mil e duzentos reais). H) Empenhamento de
despesas com publicidade nos Ultimos trés meses de mandato: pratica
vedada pelo art. 73, VI, “b", da Lei Eleitoral. No entanto, essa despesa
foi comprovadamente destinada para informar a populagdo em matéria
afeta a saude publica (campanha contra o0 mosquito da dengue);

9) indice B'? no i-Educ, com o seguinte detalhamento (fls. 123/127): A)
Atendimento dos mdlces legais minimos envolvendo a despesa da
Educagao. B) Demanda represada de vagas na creche: ha anos o
Municipio vem sendo cobrado para oferecer cobertura completa dos
pedidos de matricula na creche, mas até o momento n&o foi possivel
atender a tal exigéncia da legislagéo; C) Paralisagéo total das
atividades da Educag&o no contexto da pandemia, sem que tenha
ocorrido busca ativa de criangas ndo anteriormente matriculadas para
inserg&o na educagéo infantil, ainda que de forma remota; D) Dispéndio
de R$ 760.803,58 da educagdo no ensino superior, sendo que nos
termos do art. 11, V, da LDBEN isso s6 poderia ocorrer quando
estivessem plenamente atendidos os ensinos infantil @ médio pelo
Municipio, o que n&o seria o caso tendo em vista a demanda reprimida
de vagas na creche. E) Reincidéncias sucessivas no tocante aos
apontamentos da auséncia de cobertura completa na creche e de
gastos com o ensino superior. F) Corregéo da resposta langada pela
Origem no tocante ao piso dos professores: foi informado erroneamente
nas questbes n® 1.8, 2.7 e 3.6 do |-Educ que os professores recebiam o
valor de R$ 2.165,50 mensais, uma vez que deveria ter sido feito o
calculo com base em uma jornada de 40h, n&o de 30h;

10) Indice C+" no I-Saude, com a seguinte especificagéo (fls.
127/131): A) Atendimento dos indices legais minimos envolvendo a
despesa da Saude. B) Enfrentamento da covid-19 até 31/12/2020: 653
exames colhidos, 3 em analise, 552 suspeitas descartadas, 98 casos
confirmados, 96 casos recuperados, 2 6bitos confirmados. Foi montada
equipe multidisciplinar para o enfrentamento da crise, mas n&o houve
participagdo do Conselho Municipal de Educagdo no comité. C)
Auséncia de AVCB ou de CLCB nos prédios em que funciona a Salde
Municipal, em desatendimento do disposto no Decreto Estadual n°
63.911/2.018. D) Inexisténcia de plano de carreira especifico para os
servidores da saude. E) Inexisténcia de controle quanto a abstengéo

" Extraia-se essa conclus&o da Lei Municipal n® 1918/2.016, a qual fixou os subsidios do Prefeito
e do Vice-Prefeito para a legislatura 2017-2020, sem nada mencionar quanto aos subsidios dos
Secretarios.
e Nota superior ao indice C+ do exercicio anterior.

® Nota inferior ao indice B do exercicio anterior.
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injustificada de consultas. F) Inexisténcia de Ouvidoria da Saude
implantada, em desatendimento ao item 5.1, alinea “h" do Anexo | da
Resolugdo n® 4/2012 da Comissdo Intergestores Tripartite-CIT do
Ministério da Saude. G) A Prefeitura ndo faz parte do Sistema Nacional
de Auditoria, o que aviltaria o art. 6°, § 2° da LF n° 8.689/97.

11) indice C'* no i-Amb, com a seguinte especificacado (fls. 132/134):
A) Inocorréncia de estimulos entre os orgdos e entidades de sua
responsabilidade, de projetos e/ou agbes que promovam o uso racional
de recursos naturais. B) Inocorréncia de controle a respeito das
gueimadas urbanas, muito embora tenha sido aprovada lei municipal
nesse sentido, e de ter ocorrido 48 (quarenta e oito) focos de queimada
no Municipio em 2020, conforme dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE. C) Inexisténcia de plano emergencial de
acOes para fornecimento de agua potavel nos periodos de escassez. D)
Inocorréncia de agdes e medidas de contingenciamento de agua para
os periodos de estiagem, o que dificulta o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, elencados no art. 2° da LF n°
9.433/97. E) Apenas a menor parte das metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico estda sendo cumprida. F) Inexisténcia de um
cronograma de metas no ambito da execugdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Recursos Sélidos, o que contraria o disposto no
art. 19, XIV, da LF n° 12.305/2.010. H) Erro no preenchimento do
qguestionario envolvendo i-Amb, uma vez que n&o ha norma municipal
envolvendo a instituicdo de um Plano de Saneamento Basico, tendo
sido informado o numero da lei federal n® 11.445/07, bem como tendo
sido informado erroneamente que o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Recursos Solidos se reportava a LF n°® 12.305/10, quando
na verdade se pediu o n° da legislagéo local a esse respeito, a saber,
LM n® 1.826/2.014. ) Reincidéncia da falha envolvendo o
preenchimento do questionario.

12) indice C' no i-Cidade, com as seguintes especificacdes (fls.
134/135): A) Nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protegéo e
Defesa Civil — COMPDEC ou o6rgéao similar, o que dificulta a execugéo
dos arts. 8° e 9° da LF n°® 12.608/12. B) Inexisténcia de mapeamento
das areas de risco de desastre, em desacordo com o art. 8° 1V, da LF
n® 12.608/12. C) Nao realizagdo de vistorias em imoveis e areas
vulneraveis e/ou em risco, com o objetivo de intervengao preventiva:
desatendimento do art. 8° VII, LF n°® 12.60812. D) Inexisténcia de Plano
de Contingéncia de Defesa Civil-Plancon que poderia auxiliar nas agbes
de protecdo e defesa civil, organizagcdo das acdes de prevencéo,
preparagao, resposta e recuperagédo de casos com fatalidades. E)
Inexisténcia de estudo ou de avaliagdo atualizada no tocante a
seguranca de todas as escolas e centros de salde.

13) indice C+' no I-Gov.Tl, com as seguintes especificacdes (fls.
136/138): A) Nao regulamentacdo do servico de Ouvidoria em
desatendimento ao art. 17 da LF n® 13.460/17. B) N&o disponibilizagao
das atas de audiéncias publicas realizadas, nem da folha de pagamento
dos servidores, em desacordo com o art. 8° da LF n® 12.527/11. C) No
enfrentamento da pandemia, a publicagéo das despesas contra a covid-
19 ocorria com intervalos superiores a 5 (cinco) dias Uteis, em
descumprimento ao disposto no art. 4°, § 2° LF 13.079/20. D) Diversas
divergéncias entre os dados reportados pela Prefeitura no sistema
Audesp ao que efetivamente ocorreu. E) Inexisténcia de um Plano

' Nota idéntica a do exercicio anterior.

'S Nota idéntica a do exercicio anterior.

'® Nota idéntica a do exercicio anterior. /’“
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Diretor de Tecnologia da Informag&o-PDTI. F) Inexisténcia de politica
de seguranca da informagédo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatério. G) Inexisténcia de regulamentacéo ao tratamento de dados
digitais nos termos da LGPD. H) Inexisténcia de mapeamento dos tipos
de dados pessoais, nem designagéo de encarregado para tratamento
de dados pessoais.

Em seguida, consta no primeiro parecer rda ATJ, atinente
especificamente ao acompanhamento da Gestao Fiscal (fls. 146/148), que os

dados eram favoraveis ao reconhecimento da boa gestdo publica no exercicio,
sem a constatagéo de falhas contabeis capazes de comprometer as contas de
2020. Porem, foi anotada a realizagao das compensagdes previdenciarias, e que,
nos termos da jurisprudéncia do TCESP, essas deveriam ser acompanhadas em
expediente apartado proprio.

Ato continuo, conforme o gue consta no sequndo parecer da

ATJ, atinente mais especificamente as demais matérias da fiscalizagéo (fls.
149/160), ha que se mencionar que, a parte da aceitagdo de outras defesas
apresentadas pela Origem, a concessio do abono salarial aos Secretarios
Municipais representou notéria inconstitucionalidade/ilegalidade, sendo
necessaria a restituicdo desses valores aos cofres publicos. Ademais, foi
solicitada a expedicdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo, ressalvada a
necessidade de restituicdo desses valores.

Seguindo, o parecer da 1? Procuradoria de Contas do MPC (fls.
161/168) opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas anuais do Municipio de 2022, amparado em dois argumentos
especialmente: 1) resultados insuficientes envolvendo o IEGM, em razdo de ser
0 segundo ano em que a nota geral foi C+ (em fase de adequagéo) e 2)
recolhimento das contribuigbes previdenciarias de forma parcial, ante a
ocorréncia da compensagéo, sem que houvesse autorizagéo administrativa ou
judicial.

Por fim, no tocante as notas taquigraficas da sess&o da 22 Camara
do TCESP, de 12/04/2022, em que foi julgado o parecer prévio (fls. 170/173), I&-
se ali que a defesa do sr. Prefeito, por meio de videoconferéncia, anotou que a
conclusao do MPC n&o deveria permanecer ante o fato que 85% dos Municipios
Paulistas (542 no total) receberam ou a nota C+ ou a nota C no IEGM, conforme

=
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a cartilha do Indice IEGM de 2020 e 2021. Além disso, a compensacéo das
contribuigbes previdenciarias no caso em concreto seria perfeitamente justificada
e amparada em Processo Administrativo, tendo o célculo sido realizado pelo
servidor efetivo encarregado da folha de pagamento. Tanto a conta teria sido
correta que até aquele momento (e até hoje, conforme atesta a certiddo de fl.
60), o Municipio n&o estava inscrito em divida ativa perante a Uniso, ndo tendo a
Receita Federal entendido por indevidas as compensagbes até agora, com

efeito.

E o resumo de tudo quanto apurado até aqui.
2 — ANALISE

Nos termos do art. 78, Il, “g” do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Echapord, compete a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, relativo a prestacéo de contas do Prefeito.

Com efeito, vale mencionar que o processo de julgamento das
contas municipais, tal como definido no Regimento desta Camara, possui duas
fases que nem sempre irdo se suceder, a saber: a fase preliminar, na sede desta
Comissao de Orgamento (art. 292-A e § 1° do art. 293-A, RICME), e a fase de
instrugéo, debates e julyamento por meio de Comissdo Especial Processante
(arts. 294 a 306, RICVE), que s sera constituida caso o parecer prévio do
TCESP seja desfavoravel & aprovagao das contas (caput do art. 293-A), ou se
este colegiado coletar indicios concluindo pela possivel ocorréncia de algum fato
capaz de alterar a conclus&o do parecer prévio (art. 293-A, § 1°).

Destarte, inicialmente, deve se consignar que em sendo este um
processo juridico (que nao deixa de ser também politico, mas que & amparado
pelos direitos e garantias constitucionais), a Camara Municipal de Echapora no
deixou de observar, na integra, todos os requisitos minimos de validade para que
0 caso chegasse a esta fase processual da forma mais escorreita possivel.

Nesse passo, existe farta prova documental no sentido de que foi

respeitado o prazo de impugnagéo de 60 (sessenta) dias, estabelecido pela Carta
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Federal, por qualquer contribuinte, no tocante as contas, e que a populagéao foi
informada, por todos os meios disponiveis pela Casa de Leis, a respeito da
possibilidade de participacéo nestes autos.

Se isso n&o bastasse, o parecer prévio do Tribunal de Contas veio
instruido com todas as informagées e documentos necessarios, havendo
capacidade plena de se aferir, neste momento, juizo preliminar seguro e justo a
respeito da fiscalizagéo da execugéo do exercicio de 2.020 pela edilidade.

Por fim, cumpre salientar que o sr. Prefeito foi regularmente
notificado e exerceu o contraditério j& nessa fase inicial, tendo solicitado,
ademais, que a Comiss&o emitisse parecer favoravel a aprovagédo, o que
importaria na elaboragao do Projeto de Decreto Legislativo respectivo.

Antes, porém, de seguir com a analise, deve se deixar registrado

gue o caso deste julgamento das Contas Anuais da Prefeitura de Echapora

2020 é bem diferente dos julgamentos realizados anteriormente, _pois pela
PRIMEIRA VEZ desde a fixacdo do entendimento do Supremo Tribunal

Federal de que também as contas de gestio estio submetidas a julgamento

por parte da Camara de Vereadores, houve uma falha no exercicio que foi

reconhecida pela fiscalizagido como despesa imprépria passivel de

ressarcimento aos cofres publicos, sem isso ter sido transformado em autos

apartados para cobranga desse valor pelo préprio TCESP ao ordenador da
despesa.

E aqui e preciso tentar traduzir em palavras menos técnicas, o que a
decisao do STF nos autos do RE. 848.826/CE RG (Tema 835 de Repercussao
Geral) gerou na sistematica da analise de contas de Prefeitos em todo o Brasil, e
como isso se aplica ao caso aqui em questao.

Pedimos aos pares, nesse sentido, um pouco de paciéncia para que
a questao tecnico-juridica possa ser explanada.

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 31, diz textualmente o que
segue:

Art. 31. A fiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgédo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisédo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficar&o, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas
Municipais.

Isso significa que no tocante ao controle externo, e nesse ponto
especifica e especialmente esta contemplado o julgamento das contas anuais do
Prefeito, existe um mix de atribuicbes que sao repartidas entre o Tribunal de
Contas e o Legislativo Municipal.

De um lado, o TC, com sua independéncia técnica, autonomia de
pessoal e capacidade propria de fiscalizagéo, analisa durante todo o exercicio, o
despenho do Governo Municipal, e ao final, expede um parecer prévio sobre as
contas, que apenas deixara de prevalecer por decisdo qualificada da Cadmara de
Vereadores.

De outra parte, todo o trabalho do Tribunal de Contas envolvendo
as contas anuais s6 ganhara efeitos praticos quando a matéria for submetida a
deliberagao pelo Legislativo Municipal, pois o Tribunal ndo pode julgar as contas,
mas apenas emitir um prévio parecer que € analisado pelos Vereadores em
unica e ultima instancia administrativa.

Se, porém, n&o houver uma maioria qualificada de edis que vote no
sentido de alterar o parecer prévio, esse se torna a sentenca definitiva, desde
que obedecidos os principios constitucionais do contraditorio, ampla defesa e
devido processo legal.

Ocorre, contudo, que a interpretacdo das normas constitucionais
em questdo € extremamente sutil, e como nao poderia ser diferente, varias

correntes doutrinais acabaram se firmando ao longo do tempo.
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Muitos diziam, nesse sentido, que se deveriam distinguir dois
aspectos das contas anuais de Prefeito, a saber, o aspecto mais politico (contas
governo) que representa o andamento geral do Governo e sua avaliagdo
sistematica na confrontagdo da receita e da despesa em seus mais variados
pontos; e o aspecto mais técnico, patrimonial, orgamentario e operacional dos
gastos, sempre fiscalizando a atuagédo do agente politico como ordenador da
despesa (contas de gestao).

Nesse passo, o julgamento das contas pela Camara deveria se
restringir as contas de governo, nédo invadindo a seara das contas de gestéo, a
qual seria estritamente submetida a jurisdigéo total do Tribunal de Contas.

Logo, se o TC entendesse que alguma despesa realizada por um
Prefeito fosse impropria, ele apenas faria constar isso no julgamento do parecer
previo e apuraria em autos apartados a questdo, submetendo o Chefe do
Executivo a contraditorio especifico, para impor multas e ordenar o
ressarcimento de valores ao erario, se fosse o caso, por exemplo.

De outro lado, porem, alguns autores defendiam que essa distingéao
nao tinha amparo no Magno Texto Constitucional, pois em nenhum momento a
Carta da Republica falava que o TC poderia fazer qualquer outra coisa em
analise de contas de prefeito além de expedir prévio parecer. Tanto isso seria
verdade, ademais, que o Legislativo Municipal, por maioria qualificada de seus
membros, teria o poder de inclusive alterar completamente o entendimento do
parecer prévio.

Essa segunda corrente, com efeito, defendia que tanto no aspecto
politico quanto no aspecto operacional e técnico, competiria apenas a Camara
de Vereadores emitir a palavra definitiva a respeito das contas e ordenar, nesse
passo, por exemplo, o ressarcimento de valores ou imposicéo de multas.

Esse debate, ademais, foi levado a Suprema Corte do Brasil mais
de uma vez, havendo sido prolatados uma pluralidade de entendimentos.

De um lado, podemos citar o precedente do Recurso Extraordinario
n°® 576.920/RS RG (Tema 47 de Repercussdo Geral), quando o E. STF fixou o
entendimento de que muito embora a Camara Municipal tenha o poder de julgar

as contas no ambito do controle externo, quando o Tribunal de Contas nega o
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registro de admissao de pessoal no ambito da Prefeitura, esse ato ndo pode ser
revertido por decis&o dos Vereadores.'”

Nesse passo, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o ato que
admite ou inadmite o registro de admissao de pessoal no Executivo Municipal
ndo pode ser revisto pela Camara Municipal, por configurar ato de apreciagédo
direta de competéncia exclusiva dos Tribunais de Contas (art. 71, lll, CF).

De outro lado, o mesmo STF entendeu que € inviavel o julgamento
ficto de contas por simples decurso de prazo legal ou regimental, de modo a ndo
incidir a esse caso a inelegibilidade estatuida pela Lei da Ficha Limpa (LCF
64/90 —art. 1°, 1, “g")"®.

Ou seja: o Pretério Excelso entendeu que s6 serdo consideradas
rejeitadas as contas de Prefeito que tenham sido submetidas a julgamento
definitivo pela Cémara Municipal, em nada prestando o parecer prévio
desfavoravel do TC que nao tenha sido mantido pelo tergo dos Vereadores em
decisao irrecorrivel do respectivo plenario.

E tudo isso sO6 tem razdo de estar aqui justamente porque o

Supremo Tribunal Federal, em decisdo historica (mas absolutamente

dividida), entendeu nos autos do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF RG

(Tema 835 de RG) que compete a Camara Municipal o julgamento tanto das

contas de gestdao quanto das contas de governo, de modo a deixar para

unico juizo dos Vereadores, tanto o aspecto politico quanto o aspecto

técnico envolvendo as contas anuais de Prefeitos.

Vale aqui citar, com efeito, a integra da ementa daquele julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.

" Tese do julgado: “A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de
admlssao de pessoal, ndo se subordina a reviséo pelo Poder Legislativo respectivo”.

® Tese do Recurso Extraordinario n® 726.744/MG RG (Tema 157 de Repercussao Geral). “O
parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.
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ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete & Camara
Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
previo, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de
prevalecer por deciséo de dois tergcos dos membros da casa legislativa
(CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes
da Republica (“checks and balances”). lll - A Constituicdo Federal
revela que o érgao competente para lavrar a decisao irrecorrivel a
que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, ¢ a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea
g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacao das
contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” . V - Recurso
extraordinario conhecido e provido. (STF — RE 848826/DF RG — Red. p/
Acoérddo: Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno. Maioria. DJ
10/08/2016. DP 24.08.2017. Grifou-se).

Para entendermos a questao por inteiro, vejamos agora o histérico
da disputa judicial de fundo.

José Rocha Neto candidatou-se ao cargo de Deputado Estadual do
Ceara no pleito das elei¢gbes gerais de 2014, sendo que o Ministério Publico
Eleitoral ajuizou a¢do de impugnacgéo de registro de candidatura contra ele, em
razao de existir um parecer prévio desfavoravel a aprovagéo das contas anuais
do Municipio de Horizonte/CE, na época em que ele era Prefeito, por parte do
Tribunal de Contas dos Municipios daquele Estado, em razdo de nao ter sido
feita a remessa da prestagéo das contas, nem terem ocorrido repasses ao
sistema previdenciario federal.

Ocorre, porem, que o parecer prévio daquelas contas nao tinha sido
submetido a deliberagéo final da Camara Municipal de Horizonte, sendo que a
defesa do candidato alegou que ele ndo poderia incorrer na inelegibilidade da
alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei da Ficha Limpa, justamente porque o prévio
parecer nao poderia surtir efeitos antes da deliberagéo final da Casa Legislativa.

Apos toda a discussao juridica em tela ser travada nos 6rgaos

inferiores do Poder Judiciario, o imbroglio foi ser resolvido no @mbito do Supremo
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Tribunal Federal.
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O relator original do caso, Ministro Roberto Barroso, entendeu que
pela diferenciacdo conceitual e doutrinal de “contas de governo” (que seriam
aquelas julgadas pelo Legislativo) e de “contas de gestdo” (que seriam aquelas
julgadas pelo Tribunal de Contas), incidiria sim a inelegibilidade para os Prefeitos
e ex-Prefeitos que tivessem parecer prévio do TC expedido contra suas contas
anuais, uma vez que a Corte de Contas deveria prestar dois tipos de atividade:
fiscalizar o que foi feito pelo Prefeito (e opinar, portanto, sobre sua atuagéo geral
e politica), e julgar os apontamento tecnicos diretamente, s6 podendo ter suas
decisdes revistas pelo Judiciario, ndo pelo Legislativo Municipal.

Argumentou o relator, ademais, que nao faria sentido entender de
forma diversa, pois nem sempre o Prefeito vai atuar como ordenador de despesa
(e, portanto, ser diretamente responsavel pelas contas de gestio), eis que essa
atividade é perfeitamente delegavel, e na maioria dos grandes Municipios,
praticamente toda a realizagéo da despesa ocorre sem participagdo imediata do
Chefe do Executivo.

Sé&o palavras do Min. Barroso, com efeito, ao vogalmente defender
sua posi¢ao:

Ha duas naturezas de contas: de governo e de gestdo. O Tribunal de
Contas presta dois tipos de atividades: de fiscalizag&o e de julgamento
de contas. No caso das contas de governo, porque tém uma
caracteristica politica, o Tribunal de Contas apenas apresenta parecer
prévio, e a casa legislativa julga. No caso de contas de gestéo, que tém
natureza tecnica, o julgamento definitivo & feito pelo Tribunal de Contas,
passivel de controle pelo Poder Judiciario. Os prefeitos municipais ndo
precisam ser ordenadores de despesa. Eles tém que prestar contas de
governo, mas n&o precisam prestar contas gestdo se ndo forem
ordenadores de despesa. Mas, se escolherem ser, evidentemente
estlo sujeitos as regras de qualquer ordenador de despesa. O que se
ndo pode fazer, a meu ver, & politizar o controle da probidade e da
honestidade dos gastos. Vocé pode fazer controles politicos. Mas dizer
que o prefeito comprovadamente dizia que pagava o fornecedor e
botava o dinheiro no bolso, que isso € um julgamento politico que a
Camara Municipal vai fazer, e nés vamos dizer que é ladrdo, mas foi
absolvido politicamente, a vida n&o pode ser assim. Portanto, com
todas as vénias de quem pense diferentemente, eu estou negando
provimento ao recurso (...) (Fls. 20/21 do actrd&o. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc|D=13
432838).




Estado de Séo Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echapora — SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora.sp.gov.br

N&o obstante, venceu a divergéncia aberta pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, que defendeu que a distingdo entre contas de governo e contas
de gestédo ndo encontra guarita na Constituigdo da Republica, nem poderia ser
utilizada pela fazer valer a hipotese de inelegibilidade prevista na Lei da Ficha
Limpa.

Isso se daria, ademais, em razdo dos préprios principios
democratico e representativo, uma vez que seria o povo quem, através de seus
representantes eleitos — os Vereadores —, deveria avaliar tanto o aspecto politico
quanto o aspecto técnico das contas anuais de Prefeito. Logo, o parecer prévio
se cingiria a ser um parecer qualificado, que teria eficacia até'® eventualmente
ser derrubado pela supermaioria dos edis.

Consta do voto do Min. Lewandowski:

Desse modo, anoto que conservo o entendimento do TSE, segundo o
qual o 6rgéo competente para julgar as contas dos prefeitos municipais
- tanto as de natureza politica quanto as contas de gest&o - € a Camara
Municipal, 6rgéo que representa a soberania popular, em particular o
contribuinte, que tem toda a legitimidade para examinar as contas
municipais, nos termos do art. 31, § 3° da CF. Entendo que ndo se
mostra apenas recomendavel, mas, de todo necessario, especialmente
no Estado Democratico de Direito, privilegiar a soberania popular. Digo
iss0 porque s&o os vereadores que evidentemente representam o povo,
0s cidad&os, os municipes, praticando atos em nome destes, nos
termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, o qual
preve que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”. Portanto, s&o os edis que tém,
por forga da propria Constituigéo, o direito de julgar todas as contas do
prefeito, sem nenhuma disting&o. (...) Nesse ponto, ressalto que a Lei
da Ficha Limpa n&o alterou o entendimento constitucional sobre a
matéria. E nem poderia. (Fls. 59/60 e 64 do acdrd&o. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13
432838).

Assim, por maioria de 6 votos (Ministros Lewandowski, Edson
Fachin, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello) contra 5
(Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Teori Zavaski e Dias Toffoli),

prevaleceu o entendimento de que a Camara Municipal julga também as

® Ressalte-se que o Min. Lewandowski & pessoalmente favoravel a interpretagéo de que o
parecer previo tem eficacia té&o logo seja emitido, e que produz efeitos até ser derrubado pela
decis&o de dois tercos dos Vereadores. N&o obstante, como ja demonstrado pela tese do Tema n°
157 de Repercusséo Geral, a orientagéo jurisprudencial do STF € que o parecer prévio tem
natureza meramente opinativa, e ndo produz qualquer efeito até a deliberagéo final da Camara.
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contas de gestédo, sem distingdo com as contas de governo, inadmitindo-se,
assim, a inelegibilidade da Lei da Ficha Limpa sem que haja o julgamento
definitivo das contas pelo Legislativo Municipal.

Destarte, a tese de julgamento do Tema 835 de Repercussao Geral

€ a seguinte (grifou-se):

Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cdmaras Municipais, com
o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer

prévio_somente deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos

vereadores.

Com efeito, a partir desse precedente da Altissima Corte Brasileira,
os Tribunais de Contas pararam de avangar nos julgamentos dos pareceres
prévios de contas anuais de Prefeitos, impedindo que se aplicassem a eles, de
forma direta, as mesmas sangées que os TCs aplicam aos Presidentes de
Céamaras ou outros ordenadores de despesa.

Assim, os Tribunais de Contas passaram a simplesmente a apontar
os defeitos mais graves da prestacdo de contas anuais de Prefeitos e
encaminha-los para a discuss&o para o Poder Legislativo correspondente.

Foi por isso que em 21/10/2020, através da Deliberagéo SEI n°
11209/2020-51, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo resolveu nio mais
ordenar que se autuassem apartados para que fossem aplicadas eventuais
multas, sendo que caso tenha se constatado a necessidade de ressarcimento de
valores ao erario, a Camara Municipal deveria ser informada do procedimento
irregular apurado e constante na instrucdo processual.

Segue o inteiro teor da Deliberacao:

DELIBERAGAO (SEI N° 001 1209/2020-51)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no uso das
competéncias e atribuicbes que lhe s8o0 conferidas pela Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993 e pelo Regimento
Interno aprovado pela Resolugéo n° 4, de 24 de novembro de 2010, e:
Considerando a decis&o proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal
nos autos da R.E. 848826, tema n°® 835 em que se fixou repercussao
geral com reflexos diretos nas hipoteses de processos eleitorais,
assentando-se que “...para fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
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Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas
de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos vereadores.”;

Considerando que este Tribunal, em relacéo as Contas de Prefeito, tio
Somente emite o Parecer previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicéo
Federal, combinado com o artigo 24 da Lei Complementar n® 709/93 e
inciso I, do artigo 56 do Regimento Interno, inexistindo julgados de
contas de gestao;

Considerando a necessidade de normatizar e uniformizar os
procedimentos de apreciacdo de todos os atos que recaiam sobre a
responsabilidade direta ou indireta de Prefeitos, RESOLVE editar a
seguinte DELIBERACAO:

Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos n&o mais
serdo autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas sera imposta & margem do Parecer
€ executada em expediente préprio, dele destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado 3 Cémara Municipal eventual
necessidade de ressarcimento de im ortdncia e reparacio do

erario_por procedimentos irrequlares apurados e constantes da
instrucdo processual.

§ 3°- O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério
Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos, em especial nos casos
de devolugéo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.
Art. 2° - O Tribunal de Contas continuara exercendo as competéncias
previstas nos incisos I, XIl, XVII, XVIIl e XIX, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93 sem qualquer repercuss&o nos ditames da
letra “g”, inciso 1, do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90, alterada
pela Lei Complementar n° 135/10, excecao feita & hipotese do Prefeito
exercer a Presidéncia de qualquer orgdo pertencente & Administragéo
Publica, como no caso de Consorcios, ou ainda quando julgada
irregular prestagéo de contas de repasses Fundo a Fundo feitos pelo
Estado de S&o Paulo aos Municipios jurisdicionados. (Grifou-se).

Diante de tudo isso, podemos entdo retornar para a analise das
contas municipais de Echapora de 2020.

Ha no parecer prévio da 22 Camara do TCESP (que opinou pela
aprovacao das contas, lembremos), a expressa mengdo de que tanto a
compensacao unilateral das contribuicées previdencidrias (que podem acarretar
uma futura autuacgéo do Municipio pela Receita Federal) quanto o pagamento do
abono pecuniario aos Secretarios Municipais, deveriam ser encaminhados 3
margem do parecer prévio para adogéo, se for o caso das medidas cabiveis.

Porém, que medidas seriam essas?

No caso das contribuigdes previdenciarias unilaterais, o0 maximo

que a Camara poderia fazer seria adotar alguma medida para que, no futuro,
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nunca mais a Administragéo ordene a compensacao de débitos tributarios sem a
anuencia do 6rgao respectivo, ou do Poder Judiciario.

Isso, talvez, possa ser feito através de projeto de lei de autoria
deste Legislativo, mas muito mais do que isso parece ser absolutamente inviavel
neste momento, uma vez que a compensacao ja foi feita e a Receita Federal ja
foi inclusive informada especificamente pelo TC.

De qualquer forma, a documentagdo preliminar apresentada pela
defesa do sr. Prefeito mostrou que até o presente, a Fazenda Municipal nao
possui debitos com a Fazenda Nacional (certidao de fl. 60), mesmo apos 2 (dois)
anos da realizagdo das compensacgdes, e de mais de 90 (noventa) dias da
concluséo do julgamento do parecer prévio pelo TC.

Nesse passo, até que se finde o prazo prescricional e o prazo
decadencial tributario, este Legislativo Municipal pode até temer uma eventual
autuagdo por parte da RFB, mas ndo ha nada que a edilidade possa
efetivamente determinar no julgamento destas contas, para revisar ou alterar o
que foi feito.

Porém, tal questio poderia ser levada em consideragdo para que
os Vereadores, ao julgarem as contas, eventualmente votassem no sentido da
rejeicdo o parecer prévio, caso ficasse comprovado em contraditsrio e ampla
defesa, algum desvio de finalidade ou dolo lesivo ao erario dos agentes
envolvidos...

De todo modo, no tocante ao abono salarial pago aos Secretarios
Municipais, as coisas se invertem.

Isso porque de fato, nesse ponto, estamos diante, em tese, de uma
despesa flagrantemente inconstitucional e ilegal, que causou um prejuizo ao
erario que para a maioria das familias brasileiras, ndo seria considerado irrisério.

Ao contrario, os R$ 12.200,00 (doze mil e duzentos reais), em tese,
Pagos a maior aos Secretarios, esses poderiam ser reavidos pelo Poder Publico
mediante a responsabilizagdo do ordenador da despesa e/ou daqueles que
comprovadamente tenham recebido de ma-fé tais valores.

Tudo isso, contudo, deveria ser provado pelos meios admitidos em
Direito, em um procedimento formal, que se realizaria sob o contraditério, nao
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perante a presente Comissao de Orgamento, mas através de Comisséo Especial
Processante, nos termos do Regimento Interno.

Diante de todas as informagées trazidas até aqui, entendo que
muito embora o quadro geral das contas pareca a apontar para a aprovacio
(sendo que essa foi até a conclusio do parecer prévio), a Camara de
Vereadores deveria adotar providéncias através da Comissio Especial
Processante, para averiguar se a RFB de fato ndo vai tomar qualquer
medida no tocante a compensacao das contribuigdes previdenciarias, bem
como para avaliar uma forma de concretizar o ressarcimento atualizado
dos valores que foram pagos indevidamente aos Secretarios.

Porém, para que haja a determinagdo por parte da Camara no
sentido de obrigar a devolugado desses valores ao erario, devera ser comprovada
a participagéo direta do ordenador da despesa na questéo toda, com dolo ou
culpa grave na elaboracdo da medida legal que autorizou o pagamento do
abonamento salarial aqueles que deveriam se remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica.

Todas essas evidéncias, porem, dependem de contraditério
especifico, e da obtengéo de provas documentais e/ou testemunhais, através da
dita Comisséo Processante.

Se isso nao bastasse, ha outra controversia que precisara ser
resolvida pelos Vereadores antes de o parecer previo ser submetido a votacéo
no plenario, com a consequente expedicdo de projeto de decreto legislativo
conforme o que for decidido, e que constituira a sentenca administrativa final
envolvendo as contas de 2.020.

Trata-se, com efeito, da questio do quorum de deliberacdo a
respeito do ressarcimento desses valores.

Como ¢é sabido, sdo necessarios 2/3 (dois tergos) dos votos dos
Vereadores para que o parecer prévio deixe de prevalecer (art. 31, § 2°, CF), e,
com efeito, para que o parecer seja rejeitado e as contas nao sejam aprovadas,
fatalmente serdo necessarios 6 (seis) votos dos Vereadores.

Nao obstante, também consta do parecer prévio, como visto,
que os Conselheiros da 22 Camara do TCESP entenderam que o pagamento
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do abono representou uma despesa inaceitavel e impassivel de
relevamento, tanto que eles ordenaram que este Legislativo fosse
comunicado nos termos do art, 1°, § 2° da Deliberagido SEI n° 0011209/2020-
51, para que adotasse as medidas pertinentes buscando o ressarcimento
de valores pagos a maior.

Nesse passo, o controle externo exercido por este Legislativo,
recebeu por parte do auxilio tecnico do Tribunal de Contas, a noticia da
ocorréncia dessa despesa impropria por parte da Administragdo em 2.020, e
determinou (ou ao menos apontou) que esta Camara de Vereadores adotasse as
medidas necessarias para que se oportunizasse a devolugdo de R$ 12.200,00
(doze mil e duzentos reais) aos cofres publicos.

Sendo assim, ao menos a primeira vista, para que seja afastada a
devolugdo dos valores, sera necessario 2/3 (dois tercos) dos votos da
Cémara Municipal.

Nesse sentido, ha duas partes a serem__analisadas: o

julgamento da aprovacao ou rejeicio das contas e o julgamento da

devolucéo ou ndo dos R$ 12.200,00 devidamente corrigidos.

No primeiro caso, um terco dos votos dos Vereadores sera
suficiente para aprovar as contas.

No segundo caso, porém, apenas por dois tercos da Cadmara se
é isentara o ordenador de despesa de devolver os valores.

Isto, com efeito, & crucial: para que este Legislativo “absolva’ a
impropriedade da despesa, sera necessaria uma maioria qualificada de
vereadores.

Diante de todas essas informagdes, e considerando o quao
juridicamente é delicado o caso, pelo meu juizo, neste momento, n&o opinar no
sentido de que existem motivos Para uma apuragdo mais profunda, seria um
erro.

Logo, este colegiado de Orcamento deve dar parecer no sentido de

que ha por ora, a necessidade de se apurar irregularidade apontada pelo proéprio
TG
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Sendo assim, aplica-se ao caso, pelo meu entendimento, o disposto
nos arts. 293, caput e 293-A, § 1° do Regimento Interno, cuja redagdo se
transcreve a seguir:

Art. 293. Caso haja necessidade de se apurar qualquer irregularidade
ou fato novo apontado no processo, o presidente da Camara, de
imediato, devera mandar instalar Comissao Especial para apurar o
ocorrido.

Art. 293-A. (omissis).

§ 1° Também se constatara a necessidade de se apurar o ocorrido caso
O parecer da Comissio de Orgamento, Finangas e Contabilidade
concluir pela ocorréncia de algum fato capaz de alterar o parecer prévio
do Tribunal de Contas emitido no sentido da aprovagéo das contas.

§ 2° Nas hipoteses deste artigo, aplicar-se-a o disposto nos artigos 294
a 306 deste Regimento Interno.

Frisa-se, porém: a conclusido que apresento neste Parecer é
preliminar, e nio importa em qualquer forma de antecipacio de voto seja
no ambito da Comissio Especial Processante, ou mesmo perante o
plenario, e tanto isso & verdade que a Comissio Processante vai abrir o
processo, com a citacdo do sr. Prefeito e eventuais outras autoridades
para, ai, exercerem concretamente o contraditorio e a ampla defesa.

O entendimento deste Parecer, com efeito, deve ser
comparado a conclusio de Uuma apuragdo preliminar da questido toda,
sendo que o processo administrativo em que concretamente se averiguara
a ocorréncia de dolo ouy culpa grave que causou Prejuizo ao erario, e
eventualmente no voto contrario a aprovacio das contas (o que também
pode acontecer), ainda vai ser aberto na Comissio Processante,

observando-se plenamente o contraditorio e ampla defesa.

3 -VOTO

Voto pela necessidade S€ apurar as irregularidades constantes
nos subitens B.1.6 e B.1.10 constantes 3 margem do parecer prévio do
TCESP, de modo a ser aberta a Comissio Especial Processante, tudo nos
termos do art. 293, caput, e 293-A, § 1° do Regimento Interno.
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Echapora/spP, 13 de outubro de 2022.
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