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PARECER ESPECIAL N° 015/2021

Projeto de Lei n°® 029/2021 — PL n° 029/2021.
Relator: Moisés Anténio Leite.

1 — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, que trata de

autorizagéo para contratagdo de operagao de crédito junto ao Banco do Brasil S/A,

— no ambito do “Programa de Suporte a Eficiéncia Municipal — PEM”, até o valor de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), nos termos da Resolugdo CMN n°

4.589/2.017, destinado para a infraestrutura do parque industrial e construcio

de incubadora de empresas (construgdo de um barracdo para hospedar

empreendimentos).

Conforme o art. 2° do projeto, para pagamento da divida, o credor
ficara autorizado a descontar diretamente dos recursos que o Municipio tem direito
no Fundo de Participagdes dos Municipios, nas seguintes condicées de
contratagao: 1) 96 (noventa e seis) meses, sendo que os primeiros 12 (doze) serédo
de caréncia; 2) amortizagdo no segundo e nono anos, na casa de R$ 285.714,29
(duzentos e oitenta e cinco mil, setecentos e quatorze reais e vinte e nove
centavos) anuais, sendo que do terceiro ao oitavo ano, a amortizagéo sera em R$
571.428,57 (quinhentos e setenta e um mil quatrocentos e vinte e oito reais e
cinquenta e sete centavos); 3) encargos: taxa de contratagéo de 2%, CDI de 4,15%
a.a. e taxa de juros de 227% do CDI, totalizando R$ 1.759.676,54 (um milhdo
setecentos e cinquenta e nove mil seiscentos e setenta e seis reais e cinquenta e
quatro centavos).

Logo, empréstimo o sera de R$ 4.000.000,00, sendo que o Municipio,
até 96 meses apds a contratagdo, deveré devolver ao banco R$ 5.759.676,54
(cinco milhdes setecentos e cinquenta e nove mil seiscentos e setenta e seis reais
e cinquenta e quatro centavos).

Ademais, a proposta estabelece prevé também que caso haja

insuficiéncia de recursos do FPM, o Executivo fica autorizado a vincular, mediante
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prévia aceitacdo do BB S/A, outros recursos para assegurar o pagamento da
amortizagdo e dos encargos (art. 2° p.u.); que Os recursos provenientes da
operagao deverdo ser consignados como receita no orgamento (art. 3°); que os
orgamentos ou créditos adicionais deverdo consignar as dotagbes necessarias ao
cumprimento das obrigagdes contraidas (art. 4°): e também que o Executivo fica, de
antemao, autorizado a abrir créditos adicionais destinados a cobrir os pagamentos
decorrentes da operagéo (art. 5°).

A proposta foi apresentada em 06/07/2021, sendo que mediante
assinatura do Requerimento n® 56/2021 pelo terco da edilidade, foi solicitada a
adogao de regime de urgéncia especial.

O sr. Presidente da Camara entdo convocou, nos termos regimentais,
sessao extraordinaria virtual para apreciagdo do requerimento, o qual, uma vez
aprovado, possibilitou a minha confirmagéo como relator.

Vale mencionar, por fim, que a despeito do disposto no art. 27 da
LO/05, como o requerimento foi assinado antes do periodo orgénico de recesso
(art. 27, LO), o sr. Presidente interpretou que poderia convocar a sessdo mesmo
sem a apresentagéo de oficio pela maioria absoluta da Casa.

E o que basta.
2 — ANALISE

Deve este relator especial analisar todos os aspectos de projeto
submetido ao regime de urgéncia especial.

Sobre a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, locidade,
técnica legislativa e mérito da proposigéo, entende-se que a proposta é admissivel
e deve ser aprovada no mérito.

Com efeito, nos termos da legislacdo de regéncia (arts. 32 e
seguintes da Lei Complementar Federal n°® 101/2.000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal), a contratagado de operacéo de crédito pelos entes federativos depende do
cumprimento de uma série de requisitos previstos, sob pena de nulidade e
cancelamento, com a devolugdo do montante principal acordado, vedados os

M

pagamentos de encargos (art. 33, § 1°, LRF).
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Com efeito, além da observancia das demais disposi¢cdes da LRF e
da Resolugdo n° 43/2.001 do Senado Federal, basicamente sao outros trés os
requisitos para a operagao que nao seja externa: 1) existéncia de prévia e
€xpressa autorizagdo legislativa para a contratagéo (o que se pretende com a
presente proposta); 2) inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
Fecursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao
de receita; 3) obediéncia ao disposto no inciso Il do art. 167 da Lei Maior, ou seja,
que€ a operacao de crédito ndo exceda o montante das despesas de capital,
ressalvado o caso de autorizagéo pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
mediante a abertura de créditos adicionais ou suplementares.

Nesse sentido, tanto no ambito da parte dogmatica do projeto (o
texto da futura lei), quanto dos documentos encaminhados pelo Executivo a
edilidade, nao ha qualquer ponto que parega, sob o ponto de vista formal ou
material, que denote qualquer inviabilidade legal para a realizagéo da operagao de
créedito.

Ademais, no que toca ao mérito, o que pode ser frisado & que a
iniciativa do sr. Prefeito atende ao interesse publico tendo em vista a relagéo custo
beneficio.

Ora, o Municipio de Echapora tem condigbes de arcar com a
operagao de crédito no prazo e valor propostos, sendo que o retorno no médio e
longo prazo ira, sem sombra de duvida, obter o retorno necessario para
Ccompensar o endividamento.

Nesse passo, atrair novas empresas para o Municipio, e oportunizar
o fortalecimento daquelas de pequeno e medio porte j4 instaladas na cidade, ira
aquecer a economia e os cofres publicos, especialmente no que toca 3
arrecadagéo com o ISSQN nas sociedades empresariais prestadoras de servigos,
€ aos empregos que movimentarzo ainda mais a economia local.

Diante de tudo iSsO, € em n&o parecendo haver necessidade de se
alterar qualquer ponto do projeto, o parecer é no sentido da aprovagao no mérito,
sem emenda.
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Conforme exposto,
regimentalidade. logicidade, técnica
Projeto de Lej n° 029/2.021, sem qu

voto pela constitucionalidade, legalidade,

legislativa e, no merito, pela aprovagao do
alquer emenda, tudo nos termos do art. 192,
o Interno da Céamara Munici

Pal de Echapors.
Echapora/Sp, 19 de julho de 2021,

Confirmo que este € o

relatério que apresentej
Extraordinaria Virtual de 19/07/2021

na Sessio




