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PARECER N° 023/2020
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Resolugzo n° 04/2020.

Relator(a): Vereador Gustavo Macharete.
1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de resolugéo, apresentado pela Mesa Diretora,
versando a respeito da fixacdo concreta dos subsidios dos membros deste Poder
Legislativo Municipal para a legislatura 2021-2024, nos termos do inciso VI do art.
29 da Constituigdo Federal, combinado com os dispositivos do art. 52 da Lei
Orgénica Municipal, recentemente alterado pela ELOM n° 07/2020.

O projeto foi minutado em 10 (dez) artigos com o seguinte teor: art, 1°
- descrigéo do objeto da lei, art. 2° - valor do subsidio do presidente da Camara em
R$ 3.116,30 (0 mesmo valor atual), art. 3° - valor do subsidio dos demais
vereadores em R$ 1.997,95 (0 mesmo valor atual), art. 4° - a nova disposigao
organica vedando o reajustamento dos subsidios dos membros do Legislativo
dentro do mandato, art. 5° - disposi¢des regulamentares ao art. 38, Il da
Constituicdo Federal: art. 6° - definicdo das exigéncias regulares da vereanca e as
consequéncias da infringéncia dessas; art. 7° - disposicdes envolvendo o
licenciamento do vereador: art. 8° - proibicdo de pagamento do subsidio mensal na
hipotese de perda do mandato; arts. 9° e 10 — disposigées finais.

Por requisicao do sr. Presidente, foram providenciados os estudos de
impacto orgamentario, embora esses ndo sejam estritamente necessarios ja que
Nao ocorrera aumento de despesa.

Eis o relato.

2 — ANALISE
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A) Aspectos do projeto original

Reza o art. 78, |, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Echapora (RICME) que cabe a esta CCJR manifestar-se sobre todas as propostas
que tramitam na Casa do Povo echaporense, ressalvados a proposta orgamentaria
€ Os pareceres do Tribunal de Contas, tanto no aspecto constitucional, legal,

-~ regimental, gramatical e l6gico.

No que toca a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade,
logicidade e técnica legislativa, ndo ha qualquer odbice a tramitacéo do Projeto, com
as observagdes que seguem.

Deveras, como ¢ do conhecimento dos nobres pares, recentemente
este colegiado e o plenario discutiram e aprovaram mudangas ao texto organico de
nosso Municipio por meio da ELOM n° 7/2020, apelidada de “Reforma dos
Subsidios”.

Tal alteragso na lej estrutural de Echapora acarretou mudancas
substanciais no ordenamento juridico de nossa cidade, ao corrigir imprecisées até
entdo vigentes e pavimentar o caminho para que a Casa de Leis proceda a
discussdo dos dois projetos legislativos envolvendo a concreta fixacdo dos
subsidios dos membros de poder de nosso Municipio.

No caso especifico dos subsidios dos vereadores, deve-se deixar
pontuado que durante a primeira sessao extraordinaria do dia 31.08.2020, na qual
se discutiu e votou, em segundo turno, a PELOM ne 01/2020, o plenario da Camara
acolheu destaque apresentado pelo vereador Dircey Aparecido Sverzuti, rejeitando
a possibilidade de, em atengéo ao principio federativo e & interpretacao conjunta do
art. 29, VI, CF e do art. 8° [, da Lej Complementar Federal n° 173/2020, se
estabelecer excepcionalmente que a presente legislatura mantivesse o valor atual
Para os subsidios da préxima legislatura até 31 .12.2021, ao mesmo tempo em que
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estabelecesse também uma readequacéo para eles a partir de 01.01.2022 até o
final do mandato.

Como a decisao do pleno foi no sentido de retirar essa possibilidade
que estava prevista num paragrafo Unico ao art. 2°-A do Ato das Disposicées
Orgénicas Transitorias, a Mesa Diretora apresentou o projeto de resolugao
contendo exatamente os mesmos valores atuais para os subsidios tanto do
presidente do colegiado, quanto dos demais membros.

- Feitas essas consideragdes iniciais, Cumpre analisar detidamente os
dispositivos do PR 04/2020, nao s6 para descobrir a compatibilidade oy nao de
cada um deles perante o arcabougo juridico atual, mas também para permitir que
Se apresente qualquer contribuigéo ao texto a ser votado.

Em primeiro lugar, vejamos se os valores fixados respeitam as regras
constitucionais.

No que toca ao teto do prefeito municipal (art. 37, Xl, CF), o valor
indicado & menor do que aquele fixado para o subsidio do chefe do Executivo
Municipal atualmente (R$ 9.879,20), estando cumprido, portanto, o requisito.

Além disso, no que tange ao cumprimento do subteto de até 25%
(vinte e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, VI, “a”, CF),
constata-se a regularidade do valor fixado pela Mesa, pois atualmente o valor do
subsidio dos Deputados Estaduais paulistas & de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e dois reajs e vinte e cinco centavos), nos termos do art. 1° da Lei
Paulista n° 16.090/2018, cujos efeitos foram prorrogados sucessivamente pelas
Leis Estaduais 16.345/2016, 16.666/2018 e 17.245/2020".

! Pontua-se, porém, que nos termos do art, 1° dg Resolugéo ALESP n° 922/2020, o Poder Legislativo
Bandeirante reduziu em 30% (trinta por cento) o valor dos subsidios dos Deputados Estaduais até o
dia 31.12.2020, quando se éncerrara o estado de calamidade publica nacional da covid-19, nos
termos do Decreto Legislativo Federal n° 6/2020. Ainda que se quisesse forgar a interpretacdo de que
0 subteto do art. 29, VI, “a", CF deveria entdo corresponder ao valor do subsidio ja reduzido pela
Resolug&o 922/2020 (ou seja, R$ 17.725,56), ainda sim os valores apresentados pelo projeto se
estariam de acordo com a Lej Maior, ja que 25% desse montante reduzido significariam exatos R$
4.431,39 (quatro mil quatrocentos e trinta e um reais e trinta e nove centavos), abaixo do valor
proposto ao subsidio do presidente, com efeito.
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Nesse sentido, para atendimento deste critério, o valor maximo para o
subsidio do presidente (que deve ser maior do que o dos demais vereadores, nos
termos do art. 53, paragrafo Unico da Lei Orgénica), seria 25% de R$ 25.322 .25, oy
seja, exatos R$ 6.330,56 (seis mil trezentos e trinta reais e cinquenta e seis
centavos).

Como os valores Propostos s&o na ordem de R$ 3.116,30 para o
presidente e R$ 1.997,95 Ppara os demais vereadores, também esta cumprido o

= requisito constitucional analisado.

Prosseguindo, ha ainda que se analisar a compatibilidade do valor
Proposto aos subsidios com os requisitos previstos no inciso VIl do art. 29 e no art.
29-A, |, e seu § 1°, todos da Constituicdo Federal

A respeito do requisito do inciso VIl do art, 29, CRFB (total da despesa
COm os subsidios dos vereadores nao ultrapassar 5% [cinco por cento] da receita
corrente liquida da municipalidade), conforme 0 Demonstrativo de apuracédo da
Receita Corrente Liquida disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura®, em
cumprimento ao art. 2° inciso IV e 53, inciso | da Leij de Responsabilidade Fiscal, a
RCL de Echapora em 2019 correspondeu a R$ 27.840.656,97 (vinte e sete milhdes,
oitocentos e quarenta mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e noventa e sete
centavos).

Tendo por base €sse nlmero, e considerando que o valor dos
subsidios tal como propostos neste projeto, ja contando as dedugées

satisfeito o parametro da Lei Maior, ja que 5% da RCL/2019 corresponderia a R$
1.392.032,84.

Ademais, sobre o requisito do inciso | do art. 29-A da Carta Magna,
conforme o relatério resumido do balanco oreamentario do exercicio de 2019,

? Disponivel em:

<fiIe:///C:/Users/User/DownIoads/financeiro_266_Receita%2OCorrente%20Liquida.pdf>. Acesso: 9
set. 2020.
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disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura®, o total das receitas apuradas em
Echapora correspondeu a R$ 29.530.467,61 (vinte e nove milhdes, quinhentos e
trinta mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e um centavos), sendo
que a despesa total do Poder Legislativo, ja incluindo os gastos com os subsidios
dos vereadores, perfez R$ 847.224,34 (oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e
vinte e quatro reais e trinta e um centavos), pouco mais de 4% (quatro por cento)
da despesa total, abaixo, portanto, do teto de 7% do dispositivo constitucional.

Por fim, a respeito do teto do orgamento da Cdmara com despesa de
pessoal previsto no § 1° do art. 29-A da Constituicao, vale mencionar que a Camara
Municipal gasta atualmente com folha de pagamento, ja inclusas as obrigacses
patronais, exatos R$ 599.228.08 (quinhentos e noventa e nove mil, duzentos e vinte
€ oito reais e oito centavos), ao Passo que na Lei Orgamentaria esta previsto a
titulo de duodécimos, exatos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o que importa
na observancia do preceito da Lei Maior.

Destarte, no aspecto constitucional, os valores indicados para a
fixagdo estdo em ordem.

Na sequéncia, analisemos se o projeto observa os parametros da Lei
Organica.

Sobre isso, a espécie legislativa — Resolucdo —, é adequada, nos
termos combinados no § 1° do art. 52 e do art. 100-A da Lei Organica, tendo
tambem ja sido deixado expresso que os subsidios nao irdo sofrer reajustamento,
tudo em obediéncia ao novo § 5° do art. 52 da LOME (art. 4° do projeto).

Entretanto, observo uma falha No projeto no que tange a
compatibilidade com a Lei Orgénica no seu § 2° do art. 6° que trata da efetuacéo de
desconto de 50% (cinquenta por cento) no subsidio relativo ao més de dezembro

de cada ano, caso o parlamentar deixe de apresentar até o final do respectivo més

® Disponivel em:

<file:/l/C:/Users/ User/DownIoads/ﬁnanceiro_266_Balan %C3%A70%200r%CS%A?ament%CB%M rio.
pdf>. Acesso: 9 set. 2020.
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de novembro, atualizagéo de declaragao de bens e valores exigida pela Lei Federal
n° 8.730/93.

Isso se da porque nos termos do § 4° do art. 52 da LOME, prazo € de
90 (noventa) dias antes do término do mandato, sendo que ndo ha obrigatoriedade
de se apresentar a declaragéo ano a ano no diploma legislativo federal.

Ademais, a nao apresentacéo da declaracéo até este prazo acarreta ,
segundo a propria LOME, na nso percepgao do subsidio durante o periodo
correspondente, e ndo apenas desconto de metade do subsidio no Gltimo més.
Nesse ponto, portanto, o projeto & inadmissivel, sendo que na apresentagdo do
substitutivo anexo ao meu parecer, a retificagdo desta parte do projeto ja foi
operada (§ 4° do art. 6° do substitutivo).

Ultimada a andlise da admissibilidade organica, passa-se as

alteragées sugeridas por este relator ao texto, nos termos de um substitutivo anexo
a este parecer.

B) Das alteragées do substitutivo e suas justificativas

B.1. Supressao do paragrafo Unico do artigo 1° por redundancia com o
disposto no art. 6°, caput. — Justificativa: evitar palavras inUteis.

B.2. Alteracao da redag&o do inciso Il do § 2° do art, 5° bem como do
inciso Il do § 2° do art. 6°, para estabelecer o prazo de convocagéo das reunides
ordinarias regimentais da Mesa e das Comisses Permanentes até o 15° (décimo
quinto) dia de um meés para o subsequente. — Justificativa: tornara mais facil a
compreensao do dispositivo e permitira um marco temporal para o atingimento do
fim colimado pela norma.

B.3. Alteragdo no § 1° do art. 6° acrescentando o termo
“injustificadamente” a redagéo ofertada pela Mesa. — Justificativa: embora seja

implicito que o desconto proporcional sé incide para o nao comparecimento
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imotivado nas exigéncias regulares da vereanga, € conforme a melhor técnica
legislativa deixar expressa a questédo.

B.4. Alteragdo na redagao dada ao § 2° do art. 6° do projeto, de modo
a estabelecer a proporgao, conforme o numero de auséncias injustificadas, nas
exigéncias regulares da vereanga. — Justificativa: define critérios objetivos para a
realizagéo dos descontos.

B.5. Novos §§ 3° e 4° ao art. 6° do projeto, para o fim de prever o

-y desconto proporcional no caso de punicdo por censura escrita por quebra de

decoro e corrigir o disposto no § 2° do atual projeto. — Justificativa:
respectivamente, encoraja a manutencdo do decoro parlamentar, tornando mais
forte o instituto da censura, e permite que o projeto obedeca ao inciso IV do art. 56
da Lei Organica e a Lei Federal n° 8.730/93.

C) Da necessidade de alteragdo do Regimento Interno para
compatibilizar as novas normas da Lei Organica.

Por fim, ao lado do substitutivo, entendo que esta Comissdo deva
preparar, na sequéncia, um novo projeto de resolugao para operacionalizar
alteragdes no Regimento Interno, de modo a torna-lo obediente as novas
disposi¢ées da Lei Organica.

Tal projeto podera também efetuar uma das tantas reformas que o
Regimento Interno desta Casa precisa agasalhar, pois como é do conhecimento e
dos debates deste orgéo fracionario, ha varios dispositivos obsoletos ou nao
conformes ao ordenamento constitucional e organico vigente nele.

N&o cumpre aqui detalhar, em pormenores, a justificativa de cada um
dos dispositivos que se entende devido alterar no RICME, mas em havendo
interesse da Comissdo em endossar a iniciativa deste relator, apresentaremos o

texto desse novo projeto com a justificativa pormenorizada das alteracdes, nos
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termos combinados do art. 31, IV, LOME/05 e dos arts. 54, § 2°, 1V, 186, 208, § 1°,
Il, @ 376, caput e § 1° do RICME.

N&o é bom, com efeito, que se efetuar a alteraggo do regimento no
corpo deste projeto especifico de resolugéo, porque se poderia objetar que alguns
dos dispositivos que se visam serem alterados esbarrariam no disposto no inciso
VIl do art. 186 do RICME.

Ao lado disso, como & cedico a todos os membros, por ordem

- organica, o regimento interno desta Casa deve ser aprovado e reformado por
maioria absoluta, exigéncia nao feita ao projeto de resolucdo sobre a fixacdo dos
subsidios dos vereadores.

Com efeito, e nos termos das alteragbes sugeridas pelo substitutivo
anexo a este parecer, penso que o projeto pode seguir para analise da Comisséo
de Orgamento, Finangas e Contabilidade.

3-VOTO

Diante do exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade da proposta, nos termos da redagdo e técnica
legislativa de Substitutivo (art. 210, RICME) anexo ao parecer.

Ao lado deste projeto, com efeito, sugiro a elaboracso e apresentagéo,
pela Comissdo, de um novo projeto de resolugéo para compatibilizar as normas
regimentais desta Casa com as alteragdes da ELOM 7/2020 e deste PR 04/2020.

Quanto ao mérito, nao cabe a este relator opinar (art. 107, paragrafo
Unico, Il, “a”, RICME).

Echapora/SP, 10 de agosto de 2020,

(’//@ —

GUSTAVO MACHARETE
Vereador Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAOQ N° 04/2020

Fixa nos termos do inciso VI do art. 29 da
Constituigao Federal, cumulado com os arts. 52,
53 e 100-A da Leij Organica Municipal, os
subsidios mensais do Presidente da Camara e
dos demais Vereadores para a legislatura 2021-
2024 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou:

arts. 52, 53 e 100-A da Lej Organica do Municipio de Echapora.

Art. 2°, Nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei Organica
Municipal, fixa-se o valor do subsidio mensal do Presidente da Camara em exatos
R$ 3.116,30 (trés mil cento e dezesseis reais e trinta centavos).

Art. 3°. O subsidio mensal dos demais Vereadores da Cémara sera de
R$ 1.997,95 (mil e novecentos e noventa reais e noventa e cinco centavos).

Art. 4°. Nos termos do § 5° do art. 52 da Lej Orgénica Municipal, &
vedada a concessao de reajuste anual aos subsidios tanto do Presidente quanto dos
demais Vereadores em homenagem a interpretacéo mais restritiva do inciso VI do
art. 29 da Constituicao Federal,

Art. 5°, Ao servidor publico da administragéo direta, indireta, autarquica
ou fundacional investido no mandato de Vereador, garante-se o direito previsto na
primeira parte do inciso 11l do art. 38 da Constituicao Federal de, havendo atestacao
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de compatibilidade de horarios, perceber os vencimentos e vantagens da sua
fungéo, sem prejuizo do valor do subsidio respectivo.

§ 1° Nao havendo atestagéo da compatibilidade de horarios, o
Vereador devera optar ou pela rémuneracao do cargo de origem, ou pelo subsidio
fixado por esta Resolugdo, nos termos da parte final do inciso Il do art. 38 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Constatar-se-a a incompatibilidade de horarios se a jornada normal

_ de trabalho do Vereador investido em cargo, emprego ou fungéo publica coincidir,
ainda que apenas parcialmente, com o periodo de tempo relativo as exigéncias
regulares da Vereanca, assim consideradas a presencga nas:

| — Sessées Ordinarias do Plenario, e:

Il - Reunides regimentais ordinarias da Mesa ou das Comissées
Permanentes, desde que previamente marcadas até o 15° (décimo quinto) dia de um
més para outro.

Art. 6°, A percepcdo da integralidade dos subsidios depende do
cumprimento de todas as exigéncias constitucionais, legais, organicas e regimentais
estabelecidas.

§ 1° Efetuar-se-3 desconto proporcional nos subsidios do Vereador
quando ele ndo marcar presenca, injustificadamente, em todas as:

| — Sessdes Ordinarias mensais do Plenario: e

Il - Reunites regimentais ordindrias da Mesa ou das Comissées
Permanentes, desde que previamente marcadas até o 15° (décimo quinto) dia de um
més para outro.

§ 2° O desconto proporcional serj feito da seguinte forma:

I = 5% (cinco por cento) no caso de uma auséncia nas exigéncias
regulares da vereanca, ou quando se configurar ilicito regimental que preveja
desconto:

I = 10% (dez por cento) no caso de duas auséncias nas exigéncias

regulares da vereanca;
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Il — 15 (quinze por cento) no caso de trés auséncias nas exigéncias
regulares da vereanca;

IV — 20% (vinte por cento) no caso de quatro ou mais auséncias nas
exigéncias regulares da vereanca.

§ 3° Também ¢é passivel de desconto de até 5% (cinco por cento) no
valor do subsidio mensal, o vereador que tiver sido punido, apos regular processo
nos termos regimentais, com censura escrita por infragdo ao decoro parlamentar.

_ § 4° O vereador que até 90 (noventa) dias antes do término de seu
mandato ndo apesentar & Secretaria Administrativa, declaragdo de bens atualizada,
nao percebera o correspondente subsidio por infringéncia a Lei Federal n° 8.730/93
e ao inciso IV do art. 56 da Lej Orgénica Municipal.

Art. 7°. N&o se aplicara o disposto no § 1° do artigo anterior quando o
Vereador estiver no regular gozo de licenga concedida com base nos incisos | e Il do
art. 54 da Lei Organica.

Paragrafo dnico. Na hipétese do inciso IV do art. 54 da Lei Orgénica,
néo se aplicara o disposto no § 1° do artigo anterior se o Vereador apresentar
comprovante que efetivamente compareceu ao evento que motivou a licenga.

Art. 8° Nao se Pagara o subsidio ao Vereador cassado por infringéncia
a uma das hipéteses dos arts. 48 e 49 da Lei Organica, ou aquela prevista no inciso
Il do art. 7° do Decreto-Lej Federal n° 201/1967, assegurando-se, sempre, a ampla
defesa.

Paragrafo Gnico. Serj devida a concess&o de subsidio proporcional
ao tempo trabalhado quando o mandato do Vereador for extinto pelo falecimento ou
pela renuncia, salvo S€, nesse Ultimo caso, essa vier a ser apresentada por
parlamentar submetido a Processo que possa acarretar a perda do mandato,
hipotese em que, nos termos do § 4° do art. 49 da Lej Orgénica, seus efeitos estarzo
Suspensos ate as deliberagées finais da Casa a esse respeito.

Art. 10. As despesas com a execugao desta Resolucao correrao por
conta das dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 11. Esta Resolugéo entrara em vij

gor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1°

de janeiro de 2021.
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ATA DE DELIBERACAO DA COMISSAO

Aos 10 dias do més de setembro de 2020, reuniu-se a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo para analise do parecer do(a) Vereador(a)
Relator(a) do Projeto de Resolugéo n® 04/2020.
Iniciados os trabalhos, o parecer e o substitutivo foram:
-~ _j)Q/Aprovados por unanimidade.
() Aprovados por maioria.
() Rejeitados por unanimidade.

() Rejeitados por maioria.

Echaporg, 10 de agosto de 2020.
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CIANE DE OLIVEIRA LIMA

Presidente da Comissio
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Vice-Presjdente
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GUSTAVO MACHARETE

Secretario




