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PARECER N° 011/2022
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Projeto de Lei n° 036/2022 — PL 036/2022 (PLDO-2023)
Relator: Marcelo Roldon Peres.

1 - RELATORIO

Trata-se do PLDO-2023.

O projeto foi encaminhado pelo Poder Executivo com 26 (vinte e
seis) artigos em 29/04/2022, com 6 (seis) anexos e 8 (oito) demonstrativos, em
cumprimento a LCF n°® 101/2.000 (fls. 02/81).

A Procuradoria da Camara elaborou estudo-resumo a respeito da

propositura, com o seguinte contetdo:

PASSO 01 - ESTIMATIVA DE RECEITAS PARA 2023
1. Estimativa de receitas do Municipio (ativo da Prefeitura, em valores
correntes):
1.1. Receitas correntes: R$ 39.707.872,00.
* LDO/2022: R$ 36.071.400,00
1.2 Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria: R$ 3.841.657,00.
*LD0O/2022: R$ 5.018.400,00.
1.3. Contribui¢des: R$ 262.185,00.
*LDO/2022: R$ 227.000,00.
1.4. Receita patrimonial: R$ 137.445,00.
*L.DO/2022: R$ 119.000,00.
1.5. Receita de servigos: R$ 601.755,00.
* LD0O/2022: R$ 521.000,00.
1.6. Transferéncias correntes R$ 34.740.090,00.
*LDO/2022: R$ 30.078.000,00.
1.7. Outras: R$ 124.740,00
*LDO/2022: R$ 108.000,00.
1.8 Dedugoes:
a) Descontos da receita: R$ 0,00.
*LD0O/2022: R$ 0,00.
b) Descontos com o FUNDEB: R$ 4.876.872,00.
* LDO/2022: R$ 4.222.400,00.
TOTAL COM AS DEDUGOES: R$ 34.831.000,00
* L.DO/2022: R$ 31.849.000,00.

PASSO 02 — ANALISE DO CUMPRIMENTO FORMAL DA LRF

2. Metas fiscais (art. 4, § 1°, LRF — metas anuais de resultado primario
para o exercicio analisado mais os dois préximos, ou seja, no caso, 2023
ate 2025, em valores correntes).
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2.1 Meta para 2023 — superévit primario de R$ 500.000,00 e resultado
nominal zero.

a) Receita primaria: R$ 34.531.000,00.
* LDO/2022: R$ 33.181.000,00.

b) Receita total: R$ 34.831.000,00.
*LDO/2022: R$ 33.181.000,00.

¢) Despesa primaria: R$ 34.031.000,00
* LDO/2022: R$ 33.181.000,00.

d) Despesa total: R$ 34.831.000,00.
*LDO/2022: R$ 33.181.000,00.

e) Divida consolidada: R$ 0,00.
*.DO/2022: R$ 0,00.

2.2 Meta para 2024 — superdvit primério de R$ 400.000,00 e_resultado
nominal zero.

a) Receita primaria: R$ 35.017.000,00.
*LD0/2022: R$ 34.570.000,00.

b) Receita total: R$ 35.517.000,00.

* LDO/2022: R$ 34.570.000,00.

¢) Despesa primaria; R$ 34.617.000,00.
* LDO/2022: R$ 34.570.000,00.

d) Despesa total: R$ 35.517.000,00.

* LDO/2022: R$ 34.570.000,00.

e) Divida consolidada: R$ 0,00.

* LDO/2022: R$ 0,00.

2.3 Meta para 2025 — superdvit primério de R$ 350.000,00 e déficit
nominal de R$ 50.000,00.

a) Receita primaria: R$ 35.413.000,00.
b) Receita total: R$ 36.013.000,00.

c) Despesa primaria: R$ 35.063.000,00.
d) Despesa total: R$ 36.063.000,00.

e) Divida consolidada: R$ 0,00.

RESUMO

META PARA 2023 DE SUPERAVIT PRIMARIO DE R$ 500 MIL E RESULTADO
NOMINAL ZERO.

META PARA 2024 DE SUPERAVIT PRIMARIO DE R$ 400 MIL E RESULTADO
NOMINAL ZERO.

META PARA 2025 DE SUPERAVIT PRIMARIO DE R$ 350 MIL E DEFICIT NOMINAL
DE R$ 50 MIL.

3. Avaliag&o do cumprimento das metas do exercicio anterior.
3.1 Metas de 2021:

a) Receita primaria: R$ 29.217.593,00.

b) Receita total: R$ 29.394.000,00.

c) Despesa primaria: R$ 29.394.000,00.

d) Despesa total: R$ 29.394.000,00.

e) Resultado primario: déficit de R$ 176.407,00.

f) Resultado nominal: zero.

g) Divida consolidada: R$ 800.000,00

3.2 O que efetivamente ocorreu em 2021:

a) Receita primaria: R$ 36.310.000,00.

b) Receita total: R$ 36.487.000,00.

¢) Despesa primaria: R$ 33.581.000,00.

d) Despesa total: R$ 33.890.000,00.

e) Resultado primério: superdvit de R$ 2.729.000,00.

f) Resultado nominal (final): superavit de R$ 2.597.000,00.
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g) Divida liquida consolidada: R$ 210.844,46 (diminuigéo de exatos R$
589.155,54).

RESUMO: CUMPRIMENTO PRATICO DA META PRIMARIA E NOMINAL PELO
SUPERAVIT  IMPREVISTO. A pivipA  LiQUIDA TAMBEM  CAIU
CONSIDERAVELMENTE.

4. Demonstrativo de metas anuais fixadas nos trés ultimos exercicios,
tanto em pregos correntes guanto em pregos constantes (art. 4°, § 2°, 1l
LRF).

OBS: As metas fiscais de 2020 e de 2021 reportavam crescimento
continuo das despesas e receitas, no entanto, no auge do quadro
pandémico, a meta do resultado primario de 2021 foi negativa (déficit)
de R$ 176.407,00. A meta primaria para 2022 também é negativa, mas
em valor menor, de R$ 118.000,00. A partir de 2023 a meta primaria
voltara a ser positiva em meio milhdo, diminuindo para R$ 400 mil em
2024, até estabilizar em R$ 350 mil em 2025. O quadro geral, portanto,
é de recuperagio do padrao de qualidade das metas fiscais.

5. Evolugdo do patrimonio liquido (art. 4°, § 2°, Il LRF) nos ultimos trés
exercicios.

* Como ja mostrado na discussao do PLDO-2022, em decorréncia
especialmente de algumas recentes reavaliagbes de imoveis do
Municipio, o patriménio liquido que em 2019 era avaliado em R$
19.183.562,39, passou a ser avaliado em 2020 no valor de R$
51.220.364,15. Ocorre que em 2021, houve novo aumento expressivo,
agora na casa de R$ 68.579.120,84, o que representa aumento de R$
17.358.756,69. Nao houve no periodo nenhuma alienagéo de ativo (o
Municipio nao perdeu seu patrimdnio em nenhum aspecto).

6. Avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do RPGS, do RPPS e de
fundos publicos (art. 4°, § 2°, IV, “a” e "b", LRF).

* Nao se aplica, pois néo ha 6rgdo de previdéncia propria em
Echapora.

7. Demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado
(art. 4°, § 2°, V, LRF).

* O Municipio nao pretende renunciar a qualquer receita em 2023.
Fica, porém, a observagao envolvendo a controvérsia juridica do
REFIS. O Municipio espera aumentar permanentemente a receita em
R$ 300 mil, com redugdo permanente de despesa em R$ 200 mil,
estabelecendo margem bruta de expanséao de R$ 500 mil.

PASSO 03 — DESCRIGAO DOS PROGRAMAS PARA 2023.

8. Quanto se pretende que va para cada programa:

8.1. Encargos especiais: pagamento de encargos da divida (juros),
precatdrios, amortizagoes, transferéncias para instituicdes filantropicas e
pagamento de inativos e pensionistas — R$ 1.423.000,00 (R$ 23.000,00 a
mais que a LDO/2022).

8.2. Processo administrativo: manutengao e modernizagéo da gestao
politico-administrativa, aquisicdo de vefculos, equipar dependéncias,
adequar espagos fisicos e capacitagdo de RH (na préatica, € a verba
prevista para o Gabinete do Prefeito) — R$ 5.455.000,00 (R$ 907.000,00 a
mais que a LDO/2022).

/' ¢ ~ v
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8.3. Gestao da Assisténcia Social: prestar os servigos de assisténcia social
(distribuigéio de cestas basicas, medicamentos, capacitagéo dos agentes
que trabalham na assisténcia, captagdo de recursos, etc.) - R$
1.041.000,00 (R$ 39.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.4. Gestio da Salde Publica: manutengdo das atividades da saude,
reforma e ampliacéo de unidades, frota de veiculos, atendimento, etc. — R$
7.565.000,00 (R$ 276.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.5. Gestdo da Educac&o Publica: manutengéo e desenvolvimento do
ensino basico, equipamentos, frota veicular, reforma e ampliagdo das
dependéncias e qualificagao profissional dos professores - R$
8.651.000,00 (R$ 385.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.6. Fomento & Cultura, Turismo e Esporte: dinamizar e executar o0s
projetos relativos a cultura, turismo e esporte — R$ 2.472.000,00 (R$
43.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.7. Gestio do Desenvolvimento Urbano: servigos funerarios e despesas
com o cemitério, conservagdo das vias publicas, obras antieroséo,
extens&o e melhoria da iluminagdo publica, desapropriagéo de imoveis —
R$ 5.586.000,00 (R$ 301.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.8. Gestdo da Agricultura e Meio-ambiente: fomento a produgéo
agropastoril, manutengdo e compra de equipamentos, realizagao de
eventos — R$ 508.000,00 (R$ 18.000,00 a mais que a LDO/2022).

8.9. Reserva de contingéncias: reserva de verba para necessidades nao
previstas — R$ 1.050.000,00 (R$ 905.000,00 a mais que a LDO/2022).

rTOTAL ESTIMADO PARA OS PROGRAMAS: R$ 33.751.000,00

]

PASSO 04 - ORGAMENTO CAMARA MUNICIPAL

9. Previsdo orcamentaria do Poder Legislativo: R$ 1.080.000,00 (R$
20.000,00 a mais que a LDO/2022).

9.1 Despesa com a Secretaria (folna de pagamento, incluindo os
vencimentos dos servidores e subsidios dos vereadores): R$ 730.000,00
(R$ 25.000,00 a mais que a LDO/2022).

9.2 Manuteng&o do corpo legislativo (estrutura, almoxarifado, patriménio,
etc): R$ 350.000,00 (R$ 15.000 a mais que a LDO/2022).

A Secretaria da Camara providenciou a ciéncia dos Vereadores e da
populagéo a respeito do recebimento do PLDO (fls. 83/86 e 90), apods a decisao da
presidéncia de encaminhar a propositura para a COFC (fl. 85).

A Camara recebeu, ademais, correspondéncia oficial da ENERGISA
(fls. 87/89) que indicou que o total da despesa com a iluminagao publica a ser
reservado nas leis orgamentarias para o exercicio de 2023, deveria ser de no
minimo R$ 43.275,87 (quarenta e trés mil duzentos e setenta e cinco reais e
oitenta e sete centavos).

O colegiado de orgamento recebeu o PL em 10/05/2022, e convocou
audiéncia publica para debate em data a ser acordada com a assessoria contabil
da Prefeitura, além de ordenar a comunicagéo dos vereadores a respeito do prazo
para apresentacao de emendas (fls. 92/93).
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Foram redigidas 6 (seis) perguntas para o Poder Executivo e sua
equipe de planejamento orcamentario, as quais foram respondidas pelo sr.
Ronaldo Carrara, consultor da empresa “Meta Publica” na audiéncia publica, de
forma oral para os presentes (fls. 94/95 e 108/111).

N&o foram apresentadas emendas ao texto pelos nobres pares nos
prazos regimentais.

E o que cumpria relatar.
2 - ANALISE

O art. 78, II, “a” do Regimento Interno da Camara estabelece a
competéncia da Comissao de Orgamento, Financas e Contabilidade, examinar e
emitir parecer sobre o projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

De inicio, a respeito da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
para o exercicio anterior, cumpre anotar que muito embora os prognésticos iniciais
fossem desanimadores, houve CUMPRIMENTO PRATICO DAS METAS FISCAIS

em valores excepcionalmente maiores do que jamais se imaginou no periodo

pandémico.

Em verdade, a conjuntura dos fatores macroecondmicos concorreu
para que a arrecadacgio total do Municipio fosse bem superior a despesa total,
pois a um s6 tempo em que despesas continuadas como a folha de pagamento
foram congeladas (LCF ne° 173/2020), receitas novas foram transferidas pelos
Governos Federal e Estadual, além de a arrecadacéo de receitas proprias ter se
mantido em bom patamar, especialmente em decorréncia da reforma da rodovia
Rachid Rayes.

Outro ponto relevante é que a previsao para os préximos dois
exercicios € igualmente positiva, pois embora alguns desses fatores
macroecondémicos venham a rarear ou, talvez, desaparecer, o fato & que o atual
estado de coisas permite aduzir que apenas por uma sucessio de grandes
equivocos, a vida financeira da Prefeitura deixara de ter bons sinais de vitalidade.

Além disso, deve ser comentado o sensivel aumento nos indicadores

do patriménio liquido do Municipio. Em verdade, conforme as informagées
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prestadas na audiéncia publica, o aumento de mais de R$ 17 milhdes de reais
nesse indicativo se deveu a 3 (trés) fatores distintos: 1) o novo paradigma da
realizagao orgamentaria anterior, 2) retardo na baixa de dados do almoxarifado e
3) uma inscricdo de divida ativa nzo tributaria de R$ 5,65 milhdes referente a
APASE.

Por fim, a respeito da descri¢do dos programas para ambos os
Poderes, a previsao orcamentaria para todas as pastas ser4 em valores maiores
do que as previstas no ano anterior.

Sendo assim, entendo ndo ser necessaria a apresentagao de
emendas as rubricas do PLDO-2023, muito embora sejam necessarias alteragées
no tocante a parte dogmatica do projeto.

Em primeiro lugar, sugiro nova redagao ao art. 1°, em homenagem a
melhor técnica legislativa.

O mesmo se diga com relagéo ao art. 2° do PL.

Apos, merece retoque o disposto no art. 4°, paragrafo Unico da
proposta, porquanto as alteragées nos valores correntes das metas anuais e
metas fiscais atuais comparadas com as metas fiscais fixadas no triénio anterior
nao podem ser alteradas por “projeto” de lei, mas sim por nova lei ou por Decreto
do Executivo.

Ademais, no art. 8° do PL, onde Jja se prevé que para os fins do art.
16, § 3° da LRF, os valores da Nova Lei de Licitagoes (Lei Federal n°
14.133/2.021) para contratagéo direta nas suas diferentes modalidades, serao
considerados como irrelevantes para despesas realizadas anualmente, faltou
mencao a atualizagdo do Decreto Federal n° 10.922/2.021, de modo que
igualmente sugerimos que seja alterado.

Sobre o art. 9°, apresentamos nova roupagem, em homenagem 3
melhor técnica legislativa.

Prosseguindo, outro dispositivo que precisa ser ajustado & o art. 10
da proposta, para fins de correcdo gramatical.

Além disso, sugere-se nova redagéo para o art. 12, caput, apenas

para fazer incluir o numeral por extenso, em homenagem a melhor técnica
legislativa.
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Ainda no art. 12, deve ser suprimida a parte final do inciso | do § 1°,
uma vez que nao ha entidade de previdéncia propria no Municipio.

Ja no art. 13 sao apresentadas alteragées no tocante a reserva
técnica de contingéncia para destinagdo de emendas individuais impositivas, em
obediéncia as alteragées da ELOM n° 08/2021. Nesse passo, os critérios
envolvendo o cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos
de ordem técnica é desenhado de modo a exigir que os o6rgéos de execucéo
emitam parecer ao Prefeito até 120 (cento e vinte) dias apés a entrada em vigor do
orcamento, além de estabelecer que eventuais procedimentos orgcamentarios
devem ser deflagrados antes dos ultimos 120 dias do exercicio, dentre outras
coisas.

No art. 14, caput e 8§ sado incorporadas algumas alteracées
envolvendo mudangas orgénicas e constitucionais.

Para além disso, os atuais arts. 16, 17, 19, 20, 21 e 22 do projeto
devem ser retificados, em homenagem & melhor técnica legislativa.

Também o atual art. 23 do PL merece alteragéo em razso de nao ser
adequado estabelecer em sede de LDO disposigées sobre o envio de “projeto de

n

lei”.

Ademais, conforme precedentes do proéprio  Supremo Tribunal
Federal (Tema n° 682 de Repercussao Geral — ARE 743.480-MG, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 10.10.2013), “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia
fiscal”. Logo, de modo algum pode a LDO estabelecer que o Executivo tem
competéncia privativa para apresentar tais projetos.

Em conclusédo, com as alteragdes sugeridas, o projeto deve ser
aprovado.

3-VOTO

Concluo pela aprovacao do PL (art. 107, paragrafo Unico, I, “b”
RICME), com as Emendas n° 01 a 018 apresentadas em anexo ao parecer,

1
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Echapora/SP, 28 de junjqo de2022, ,
e FLLH :/}{5 -

" MARCELO ROLDON PERES

Vereador — SDD

Assinado dia: ﬁ/gﬁ/i 002

Voto do relator apresentado na 10? Reunido Ordinaria da Comisséo

em 2022, realizada virtualmente, e transformado em Parecer da Comissao por
unanimidade de seus membros na oportunidade.

Assinatura posterior autorizada pelo art. 6° do Ato da Mesa n°

01/2021.
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EMENDAS DO RELATOR AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2023 (PL 036/2022)

Emenda n° 01-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211,§1° IV, RI)

Dé-se ao art. 1°do PL 036/2022, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Echapora para o exercicio de 2.022, orienta a elaboracdo da Lej Orgcamentaria
Anual respectiva, dispde sobre as alteragées na legislagao tributaria, em
consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, e atende as
determinagées impostas pela Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
tudo nos termos combinados do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n® 4.320/1.964 e dos arts. 168, Il, e seu § 2°; e 170, capute §§ 1°e 2°da
Lei Organica Municipal.

Paragrafo (Gnico. As disposicées desta Lei alcangam todos os
0rgé@os da administracéo direta e indireta do Municipio.”

Emenda n° 02-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1°1v)

Dé-se ao art. 2° do PL 036/2022, a seguinte redacéo:

‘Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera tanto os
Poderes Legislativo e Executivo quanto as entidades da administracdo direta e
indireta, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

| — combater a pobreza;

Il — promover a cidadania e a inclusédo social:

Il - implantar Programa de gestao dos recursos da educacao

garantindo melhoria da qualidade dos servicos da rede municipal de educacao
basica;

. \
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IV — promover o crescimento e desenvolvimento econémico do
Municipio;

V — reestruturar e reorganizar os servicos administrativos, para maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacgao;

VI — prestar assisténcia aos vulneraveis ou hipossuficientes,
especialmente as criancas, adolescentes, idosos e as pessoas com deficiéncia;

VIl — melhorar a infraestrutura urbana; e

VIl — garantir acesso aos servicos de salde a toda pessoa, com
atendimento eficiente, célere, respeitoso e de qualidade.”

Emenda n° 03-COFC-PL036-2022 - Modificativa (art. 211, § 1°, |V, RI)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° do PL 036/2022 a seguinte
redagao:

Paragrafo unico. As tabelas de que tratam os incisos | e Ill deste
artigo serao expressas em valores correntes e constantes, sendo que caso haja
mudangas no cenario macroecondémico Ou em convénios ja assinados, desde que
relevantes, seus valores poderéo ser alterados através de lej municipal propria, ou
mesmo por Decreto do Poder Executivo.”

Emenda n° 04-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1°, IV, RI)

Dé-se ao art. 8° do PL 036/2022 a seguinte redacéo:
“Art. 8° Para os fins previstos no art. 16, § 3°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e em aten¢zo ao disposto
no art. 75, | e Il, da Lei Federal n° 14.133/2.021 com a atualizagéo operada pelo
Anexo do Decreto Federal n° 10.922/2.021, consideram-se irrelevantes as
despesas realizadas anualmente, desde que inferiores ao valor de:
| - R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois
centavos), nos processos de despesas com a execucado de obras e servicos de

engenharia, ou servigos de manutengao de veiculos automotores;

-

i A
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Il - R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
centavos).”

Emenda n° 05-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1% IV, RI)

Dé-se ao caput do art. 9° do PL 036/2022 a seguinte redacgao:

“Art. 9° Em atendimento ao disposto no art. 4° | “e” da Lei
Complementar Federal n® 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os custos
dos programas finalisticos financiados pelo orcamento municipal deverdo ser

apurados mediante liquidac&o da despesa.

Emenda n° 06-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1°, IV, RI)

Dé-se ao art. 10 do PL 036/2022 1 seguinte redac3o:

“Art. 10. Quando da execucao de programas de competéncia do
Municipio, poder-se-a4 adotar a transferéncia de recursos a instituicbes privadas
sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas por legislacéo
especifica, através de termos de parceria nas modalidades fomento ou
colaboragéo, ou ainda outros ajustes congéneres, na forma estabelecida pela
legislagdo vigente (Lei Federal n° 13.019/2.014), pela qual fiquem claramente

definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos para prestacéo
de contas.”

Emenda n° 07-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, §1°% 1V, RI)

Dé-se ao art. 12, caput e inciso | do § 1° do PL 036/2022 a seguinte
redagéo:

“Art. 12, Nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), até 30 (trinta) dias apos a publicacao
do orgamento, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o



ig:: Camara Municipal de Echapor3

Estado de Sdo Paulo CNPJ: 02.652.664/0001-60
Praga Riodante Fontana, 13 - Fone: (18) 3356-1441 - CEP: 19830-023 - Echapora - SP
www.camaraechapora.sp.gov.br contato@camaraechapora‘sp.gov.br

cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de

despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

| — transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orcamento municipal;

Emenda n° 08-COFC-PL036-2022 - Modificativa (art. 211, § 1°, Iv, RI)

Dé-se ao art. 13 do PL 036/2022 a seguinte redagéo:

“‘Art. 13. A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais
orgaos da administracao indireta, equivalera a, no maximo, 3% (trés por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orgcamentaria de 2.023, e sera
destinada a cobertura de créditos adicionais, ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos, e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A lei orcamentaria anual devera prever reserva técnica
destinada atender as emendas individuais em percentual de até 1,2% (um virgula
dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo
que a metade desse percentual sera destinada a acdes e servicos publicos da
saude.

§ 2° E obrigatéria a execugao orcamentaria e financeira das
programagdes a que se refere o paragrafo anterior, salvo nos casos de
impedimentos de ordem técnica.

§ 3° Os o6rgaos de execugcédo deverdao observar o seguinte
cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programagdes mencionadas nos paragrafos anteriores:

| — até 120 (cento e vinte) dias apds a entrada em vigor da lei
orgamentaria sera feita cotagéo para estimar se a despesa orgada podera ser
coberta na integralidade sem suplementacéo;

Il - constatada a disparidade de valores, encaminhar 0s dados ao

Prefeito que, preferencialmente, podera ordenar os remanejamentos previstos no
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art. 18, ou a abertura de créditos adicionais nos termos do art. 17, de modo a
aproveitar ao maximo a chance de executar a despesa;

I — iniciar os procedimentos licitatérios que eventualmente sejam
necessarios em prazo n&o inferior a 120 (cento e vinte) dias antes do encerramento
do exercicio.

§ 4° Havendo a constatacao de que ha impedimentos de ordem
técnica intransponiveis na execucado das emendas individuais impositivas, a
justificativa do Chefe do Poder Executivo sera encaminhada a Cémara Municipal
atée 31 de dezembro do proximo exercicio, instruida com 0s documentos
pertinentes.

§ 5° Os restos a pagar provenientes das programagoes
orcamentarias previstas nos paragrafos anteriores poderéo ser considerados para
fins de cumprimento da execugao financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos paragrafos anteriores
poderéo ser reduzidos em até a mesma proporgéo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 7° Considera-se equitativa a execugdo das programacées de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de

forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.”

Emenda n° 09-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1° IV, RI)

Dé-se ao art. 14, caput e §§ 1° e 4° do PL 036/2022 a seguinte
redacgéo:

“Art. 14. Nos termos do art. 13 da Lei Complementar Federal n°
101/2.000, até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da lej orcamentaria, o Poder
Executivo estabelecera e publicara as metas bimestrais para a realizagdo das

'/‘:,I// s—-:.'/
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receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos érgédos da administracdo
indireta.

§ 1° Na hipotese de ser constatado ao final de cada bimestre,
frustracéo na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtencéo das
metas de resultados nominal e primario, o Prefeito e o Presidente da Camara de
Vereadores determinarao a limitag&o de empenho e movimentag&o financeira, em
montantes necessarios a preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também
sera adotada na hipotese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da
divida consolidada em relagéo & meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Emenda n° 10-COFC-PL036-2022 — Aditiva (art. 211, § 1°, 11, RI)

Acresca-se ao art. 14 do PL 036/2022, o seguinte § 5°:

‘Art. 14,

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo, seréo aplicados sem
prejuizo da possibilidade de se adotar as medidas de ajuste fiscal do art. 167-A da
Constituido Federal e do art. 171-A da Lei Organica, observado o disposto no §
4° do art. 20 desta Lei.”

Emenda n° 11-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1% 1V, RI)

Dé-se ao art. 16 do PL 036/2022 3 seguinte redagéo:

“Art. 16. Havendo disponibilidade orcamentaria e financeira, fica o
Poder Executivo autorizado a Custear despesas de responsabilidade de outras
esferas de Governo, desde que incidente o interesse publico, apds a celebragéo
dos respectivos convénios, termos de acordos, ajustes ou congéneres, na forma
da Lei Federal n° 13.019/2.014.”
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Emenda n° 12-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, §1° IV, RI)

Dé-se ao art. 17 do PL 036/2022 a seguinte redacao:

“Art. 17. Nos termos do art. 165, § 8° da Constituigdo Federal, fica o
Poder Executivo autorizado g abrir créditos adicionais até o limite de 17%
(dezessete por cento) do orgamento geral do Municipio, no transcorrer da
execugao orgamentaria do exercicio de 2.023."

Emenda n° 13-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1°, IV, RI)

Dé-se ao art. 19, capute § 1° do PL 036/2022 a seguinte redacao:

“Art. 19. O projeto da Lei Orgamentéria Anual sera elaborado de
forma consolidada, nos termos combinados dos §§ 5° g &° do art. 165 da
Constituicdo Federal com os arts. 5° e 16 e demais dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com os
arts. 2° a 7° e demais dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1.964, e as
determinagées da Portaria Interministerial n° 163/2.001, da Secretaria do Tesouro
Nacional e atualizagées posteriores.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera tanto o orcamento
fiscal quanto o de seguridade social.

Emenda n° 14-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211,§ 191V, RI)

Dé-se ao art. 20 do PL 036/2022 a seguinte redagao:

‘Art. 20. A Mesa da Cémara Municipal elaborara sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2.022 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do ultimo dia do prazo previsto para remessa do projeto da Lej
Orgcamentaria Anual aquele Poder.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 12, § 3° da Lej Complementar
Federal n° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no minimo 30 (trinta) dias

antes do prazo determinado no caput deste artigo, o Poder Executivo colocara 3

= 2
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disposicdo do Poder Legislativo sua proposta orgcamentaria consolidada, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da

corrente liquida, bem como as respectivas memérias de calculo.”

Emenda n° 15-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1°, IV, RI)

Dé-se ao art. 21, caput e inciso IV do § 1° do PL 036/2022 a seguinte
redagao:

“Art. 21. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art, 169, § 1° da Constituigdo Federal,
podera ser realizado mediante lej especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar
Federal n® 101/2.000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do
referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal
para:

I — concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao
nos vencimentos dos servidores municipais;

Il - criagéo de cargos, empregos ou fungdes;

lIl - alterag&o de estruturas de carreiras;

IV — admiss&o ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo.

8 1 e ntaapsnmsnewsroe 698538 e RS et

IV — estimativa do impacto orgamentario-financeiro de que trata o art.
16, I da Lei Complementar Federal n° 101/2.000.

Emenda n° 16-COFC-PL036-2022 — Aditiva (art. 211, § 1°, 1ll, RI)

Acresca-se ao art. 21 do PL 036/2022, os seguintes §§ 3° e 4°:
“Art. 21.

§ 3° O disposto neste artigo ficara sem efeito na hipétese do art. 171-
A da Lei Organica.
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ordenar a Suspensao de qualquer propositura que trate de aumento de despesa
com pessoal, no prazo de 48 (Quarenta e oito) horas da ciéncia.”

Emenda n° 17-COFC-PL036-2022 — Modificativa (art. 211, § 1% IV, RI)

Dé-se ao art. 22 do PL 036/2022 a seguinte redagio:;

“Art. 22. Na hipdtese de ser atingindo o limite prudencial
estabelecido pelo art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a manutencéo de despesas variaveis da folha de
Pagamento somente podera ocorrer nos seguintes casos, desde que reconhecidos
por Decreto do Poder Executivo:

| — calamidade publica:

Il — execucdo de Programas emergenciais de satde publica, ou:

Il - situagées de extrema gravidade.”

Emenda n° 18-COFC-PL036-2022 - Modificativa (art, 211, § 1°, IV, RI)

Dé-se ao art. 23 do PL 036/2022 a seguinte redacao:

“‘Art. 23, Considerar-se-3 incompativel com esta Lei, lei municipal
que verse sobre concessio de anistia, remissso, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, salvo se atender
ao disposto no art. 14 dg Lei Complementar Federal n° 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e estiver instruida com demonstrativo de que nao
havera prejuizo ao cumprimento de obrigagées constitucionais, legais e judiciais a
cargo do Municipio, nem se afetara as metas de resultado nominal e primario ou
as acdes de carater social, especialmente as de educagdo, salde e assisténcia
social.



